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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPIPOCA/CE | .

PREGAO ELETRONICO N222,13.1/2022

F. DENILSON F. DE OLIVEIRA EIREL], pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
o registro n?. 22.523.994/0001-63 e com sede na Travessa 31 de marco, n.2 914, centro,
Itaicaba, Cear4, e-mail comercial@djassessoria.com, constituida por Francisco Denilson Freitas
de Oliveira, CPF: 641.051.483-20, vem mui respeitosamente perante Vossa Exceléncia, com
fulcro na Lei n. 8.666 de 1993, Lei n2 10.520, de 17 de julho de 20, e disposig¢des editalicias,
apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO pelos fundamentos que abaixo se apresentam.

Permissa vénia, a r. decisdo do Ilustrissimo Pregoeiro, que declarou como vencedora a
empresa B DANIEL INFORMATICA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o

n2 11.607.273/0001-15, carece de revisdo e reforma, eis que prolatada em desarmonia com
o Edital. ' ' :

Roga, desde j4, seja a presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior,
caso V. Exa. ndo se convengca das razdes abaixo formuladas e, “spont propria”, ndo proceda com
a reforma da decisio ora atacada.

I - DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o sistema, a etapa de juntada do recurso/memoriais tem inicio na data
de 13/ :

4digo 28C2-7343-4A00-COF9,

09/2022 e final em 16/09/2022. Vejamos:

Hors'

Dessa forma, trata-se de recurso tempestivo, visto que esta sendo protocolado dentro do
prazo legal.
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11 - DOS FATOS | 4

Os atos praticados pelo pregoeiro, objeto do presente Recurso, sdo originarios do
Pregio Eletronico 22.13.1/2022 - que tem por objeto a “REGISTRO DE PRECOS PARA
FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DIVERSOS PARA EXECUCAO DA
PROPOSTA N® 045781/2019 COM OBJETIVO DE MELHORAR A GESTAO DOS RESIDUOS
SOLIDOS DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA” :

A recorrente tomou conhecimento do Edital : da licitagdo Pregao Eletromco
22.13.1/2022. através do site do TCE. ‘

Conhecendo o contetido do edital, buscou preparar sua documentagio e proposta para
atender satisfatoriamente 3s exigéncias e participar do certame, tendo para tanto, realizado
dispendiosos esforcos e gastos tudo para formalizar as Documentacdes e Propostas dentro do
prazo estipulado. '

A licitacjéo em epigrafe teve sua Sessdo Publica marcada para o dia 08/09/2022. A
empresa B DANIEL INFORMATICA foi declarada vencedora do lote 01 do referido certame. .

Ocorre que a referida empresa apresentouf, as declaragdes exigidas ,efn
desconformidade com o edital, visto que referido documento estd assinada com data
ANTERIOR a pubhcagao do edital, bem como sem NENHUMA identificacdo de qual 11c1ta(;ao se
refere. :

II1. DO EQUIVOCO COMETIDO PELA COMISSAO DE PREGAO

IL1 - DECLARACAO EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL

Is
-

Em verlﬁca(;ao a declara(;ao enviada pela empresa B DANIEL INFORMATICA, verlflca-
se que ela estd em desconformidade com as exigéncias do edltal

A declaragao apresentada pela empresa recomda apresenta data anteriof a
publicac¢io do edital, nio foi identificada com o nimero da hc1tagao e nem esté direcionada a
Prefeitura Municipal de ITAPIPOCA/ Ce. -

Trata-se de uma declaragao GENERICA, sem identiﬁ_éaf;éo da licitacdo, de forma qué;s;‘e
torna impossivel identificar se, de fato, foi direcionada a essa licitagéo.

A declaracdo foi emitida em DATA anterior a pubhcagao desta licitagdo (01/04/ 2022)
Vejamos:
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iorgaos responsj vels

BERNARDO DANIEL. -
ADMINISTRADOR

Ora, como uma licitante declara que esta de acordo é se submete a todos os termos do
edital sem conhecé-lo? Ve;amos

Veja que a empresa representada declara expressamente que se sujeita a todos 0s
termos estabelecidos no edital. Contudo, referida declaragdo foi emitida no dia 01/04/2022
conforme se pode observar na assinatura nela contida. Ou se]a antes da publicacdo do edital.

Ora, eminente pregoeiro, nessa data a empresa hc1tante ainda ndo conhecia os termos
do edital, de forma que fica claro que as declaracdes ali contidas ndo podem se referir ao edltal
dessa licitag3o. 3

Além disso, importante salientar que na declaragao ndo consta NENHUM tlpO de
identificacdo da licitacdo a qual é direcionada. Vejamos:
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Diante dessa omissio, qual a seguranca juridica que aadministracdo tera diante de uma
declaracio que nio informa a que licitacdo se refere? ' ‘

A declaragao informa que concorda com os termes do edital. Mas o edital de qual
licitagdo, ja que a declaragdo ndo especifica isso?

A declaragdo informa que o prazo de entrega e validade da proposta esta de acordo
com o edital. Ora, pregoeirc; quando a declaragio foi emitida, sequer havia sido publicado o
edital. Como a licitante informa que os prazos estdo de acordo se ela ainda ndo tlnha
conhecimento das exigéncias e especificacdes ali contidas? .

Levando em conta que a DECLARACAO esta incompléta e nio atende as caracteristicas

minimas exigidas no Edital, devera ser a recorrida inabilitada, conforme determina
legislacido vigente.
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IV - DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

A administragdo nfo pode habilitar e aceitar documentos que n3o atendam o Edital de
convocagdo, em prejuizo dessa prépria Administragdo e de diversos licitantes que poderiam ter
atendido ao chamamento com documentos errados.

O pregoeiro e sua equipe de apoio, bem como todas as licitantes, tém todo o
conhecimento das especificagdes e exigéncias esculpidas no edital, devendo respeitar o que ali
é exigido. ' '

Diga-se, de passagem, que a apreciagdo ora desenvolvida se baseia nos postulados que
norteiam o proCedimento licitatério, dentre os quais assumem proeminéncia o Principio da
Vincula¢do ao Instrumento Convocatorlo e o Principio do Iulgamento Objetivo da Proposta
expressamente previstos no Artlgo 32 daLein® 8.666/93. .

O Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério obriga, tanto a Administragdo
quanto o licitante, a observarem as regras e condi¢des previamente estabelecidas no edital.

Desta maneira, o caso examinado requer uma interpretagdo sistematica das regras
licitatérias, com o fito de atender 0 interesse pubhco sem violar qualquer direito dos
particulares licitantes. : .

Evidentemente que pode-se aceitar que uma ou outra empresa cometam erros, por
humanos que sédo seus operadores. Porém, é atribuicio e obrigacéo do gestor, imbuido das
prerrogativas que a Lei lhe confere, aferir o atendlmento atodas as regras estabelecidas
pelo Edital e pela legislagiio vigente, bem como para garantir os “principios basicos; da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da 1gua1dade da publicidade, da probldade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorlo do julgamento objetivo e dos que
lhes sao correlatos”.

No ato convocatorlo constam todas as normas e crlterlos aplicaveis 2 licitago. E por
meio dele'que o Poder Piblico chama os potenciais interessados em contratar com ele e
apresenta o objeto a ser licitado, o procedimento adotado, as condigdes de realizagio da
licitacdo, bem como a forma de participag¢io dos licitantes. . ;

Neste diapasio, o instrumento convocatorio, | edital ou convite, deve ser
obrigatoriamente observado, seja pelos licitantes, seja pela Administracdo Publica. A
inobservancia do que consta no instrumento convocatorlo gera nulidade do procedimento,
visto que esse € o instrumento regulador da licitacdo.

“Art.41. AAdministrag:éo ndo pode descumpfiy as normas e condicbes do edital, ao qu:;ﬂ
se acha esmtamente vinculada”. (L.8.666/ 93)

O préprio TCU ja dehberou sobre o tema, como por exemplo, no Acordao 3474/ 2006 -
Primeira Cimara, onde os mlmstros acordaram que: ‘
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“O edital é a lei interna do processo de licitagio, vinculando aos seus termos tante a
Administragdo Publica como os licitantes. Néo seria aceitdvel que a Administragio
fixasse no edital a forma e o modo de partlapa(;ao dos licitantes e, no decorrer do
processo ou na realizacdo do julgamento, se afastasse do estabelecido. Ou ainda, que
aceitasse de apenas um dos participantes a. apresentagao de proposta em desacordo

com o estabelecido.”
A Constituicdo Federal brasileira determina que a'admmlstra(;ao publica obede(;a aos
principios da legalidade, lmpessoahdade, moralidade, pubhc1dade e eficiéncia (art. 37, caput)

Para regulamentar o procedimento da licita(;io “exigido constitucionalmente, foi
inicialmente editada a Lei n. 8.666/1993. Com a Lei n. 10.520/2002, mais uma modalidade
licitatéria (pregao) foi introduzida no modelo brasileiro, ao-qual se aplicam subsidiariamente
as regras da Lei n. 8.666/1993. Seja qual for a modalidade adotada, deve-se garantira
observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade, igualdade, vinculacio ao instrumento
convocatério e ]ulgamento objetivo, previstos expressamente na Lei n. 8.666/1993.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar. a -vinculagdo da Administragio -ao
edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranca para o licitante e
parao interesse piblico, extraida do principio do procedlmento formal, que determina
a Administracio que observe as regras por ela propna lancadas no instrumento que
convoca e rege a licitacgio.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas da Unifio,'o instrumento convocatério é-:alei do caso, aquela que ird regular
a atuacao tanto da admlms’cra(;ao publica quanto dos 11c1tantes Esse principio é mencionadeno
art. 32 da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a
~ Administragio niio pode descumprir as normas e condu;oes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

Como exemplo de..violacdo ao referido pr1nc1p10 o referido autor cita a nao
apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a-apresentagio de documento em
desconformidade com o edital.

Sobre o tema, igual "'orientagﬁo pode ser encontrﬁcia no Supremo Tribunal Fedei‘éi
(STF), no Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no Tribunal Reglonal Federal da 12 Regido (TRFl)
e no Tribunal de Contas da Umao, como sera a seguir demonstrado

At;

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questio em decisdo assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICA(;AO
PRINCIPIOS DA VINCULAGAO A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIO EDO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ‘ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento.:2:
Impde-se, pelos principios da vinculagio ao instrumento convocatério e do julgamento
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objetivo, a_desclassificacio do licitante que nio observou exigéncia prescrita xfb
edital de concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da
preponderancia da proposta mais vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o
cotejo das propostas vélidas apresentadas: pelos concorrentes, nio havendo como
incluir na avaliagdo a oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura.ou
rubrica do licitante na sua proposta ﬁnancelra, sob pena de a Administragdo ndo poder
exigir-lhe o cumprimento da obriga¢do a que se sujeitou. 5. Negado prov1mento ao0
recurso.

0 STJj ]a se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,
ROMS 17658). No RESP 1178657 o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento 11c1tatono é resguardado pelo principio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93, Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das hormas contidas no edital. Sendo assim,
se o edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cépia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento emitido
pela Anvisa”, este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra
o requisito relativo A qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa
apresenta outra documentacio - protocolo ‘de pedido de renovacio de registro - que
ndo a requerida, nio supre a exigéncia doedital. Aceitar documenta¢fo para suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em
detrimento de outros, o que feriria o prinéipio da igualdade entre os licitantes. "

O TRF1 também ja dec1d1u que a Administracio dev ‘ser fiel ao principio da v1nculagao
ao instrumento convocatério. (AC 199934000002288):

“Pelo prmc1p10 da vinculagio ao mstrumento convocatério, ‘a Admmxstra(;ao nao
pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada’ (Lei n® 8.666/93, art. 32, 41 e 43, I). O edital é a lei da licitagio. A despeito

~ do procechmento ter suas regras tragadas pela propria Administragdo, ndo pode esta se
furtar ap seu cumprimento, estando legalmente vinculada a plena observancia do
regramento

O mesmo TRF1, noufra decisdo (AC 200232000009391), registrou: o

Con]ugando aregrado art. 41 com aquela do art 42 [Lei n2 8.666/93], pode-se aﬁrmar
a estrita vinculagdo da Administracio ao edltal seja quanto a regras de fundo quanto
aquelas'de procedimento. (..) O descumpnmento a qualquer regra do edital devera
ser reprimido, inclusive através dos mstrumentos de controle interno da
Administragio Publica. Nem mesmo o vicio do-edital justifica a pretensdo de i 1gnorar a
disciplina por ele veiculada. Se a Admmxstragao reputar viciadas ou madequadas as
regras contidas no edital, nio lhe é facultado’ pura e simplesmente ignora-las ou altera—
las {. )"Uusten Filho, Margal; Comentarlos a lei de licitagbes e contratos
admlmstratlvos, 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarxos ao art. 41, pgs. 417/420)
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Por ﬁm para além dos tribunais judiciarios, mlster trazer a baila a posicdo do TCU
sobre a matéria aqui discutida. Ha centenas de acérdios do TCU que tratam da Vlnculagao ao
edital, com orientacgo alinhada aquela apresentada neste recurso e que podem ser smtetlzadas
na recomendacio apresentada pelo tribunal no Acérdio 483 /2005 o

"Observe com rigor os principios basicos que:_nortexam a realizagio dos procedimentos
licitatérios, especialmente o da vinculagdo: ao instrumento convocatério e 0. do
julgamehto objetivo, previstos nos artigos 39;‘41, 44 e 45 da Lein® 8.666/1993",

Decis6es recentes reforcam essa posicio do TCU como se constata no sumario do
acérddo a segui transcrito:

_ Acérdao 966/2011 s Primeira Camara

— ' REPRESENTACAO LICITACAO POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGI\O
‘ ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA. VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL, DETERMINA(;AO.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a Administracio e o
licitante -a observarem as regras e condicdes previamente estabelecidas no edital
Por todo o exposto, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitacdo,
ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranca e estabilidade s relacdes juridicas decorrentes do certame licitatério,
bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre. os licitantes, é necessario observar
estritamente as disposigdes constantes do edital ou mstrumento congénere.

Assim sendo, conforme a farta demonstracio ac1ma delineada, torna-se 1mperlosa a
desclassificacio da empresa B DANIEL INFORMATICA no presente certame, face a
comprovagdo de que a declaragido apresentada nio cumpre os termos do edital e NAO VINCULA
arecorrida as declaracgdes ali: expressas em relacdo a esta 1161ta<;ao

- V - DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer que esse ilustre Pregoeird se digne:

a) julgar procedente 0 presente recurso, para o fim de DESCLASSIFICAR do Vertente
certame a empresa B DANIEL INFORMATICA VlS’CO que apresentou declaragao em
desconformldade com as exigéncias do edita

b) Que 0 certame seja retomado, examinando a' proposta subsequente e assim
sucessivamente, na ordem de classifica¢io, até a selegao da proposta que atenda a
este Edital; '

.
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Nio sendo acatado o pedldo acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer

remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, como de direito.

" Nio sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de
todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante do Ministério Piiblico
responsavel pela andlise das irregularidades decorrentes das contratagdes piiblicas com o fim
de apurar possiveis irregularidades na prética dos atos admlmstratlvos na condugao do
referido certame.

Serve o presente recurso como uma tentativa administrativa de se modificar a decisao
proferida por essa respeitavel Comissio de Pregdo que declarou habilitada/classificada a
empresa B DANIEL INFORMATICA, apesar da mesma haver incontestavelmente, desatendldo
as exigéncias reguladas no Edital de Licitacdo do processo ac1ma especificado.

~

Ndo sendo o mesmo julgado procedente, nio restara outra alternativa a
RECORRENTE, sendo buscar junto ao Poder Judicidrio a solugio para a ilegalidade ou
equivoco acima apontado.

Termos em que,
Pede deferimento

Itaicaba - CE, 12 de Sgtembro de 2022. i d
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