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llustrissimo Senhor Pregoeiro da Comissdo de Licitacao da Prefeitura Munici
Itapipoca - CE

Edital Pregao Eletronico n° 22.06.19
Banco do Brasil n® 957474

Macnor Representacdes e Comércio LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
00.376.638/00001-21, situada na Rua J. da Penha, 312, Bairro Centro, Fortaleza, Cears,
CEP 60.110-120, participante do procedimento licitatorio de nimero em epigrafe, vem,
por meio de seu representante legal ao final subscrito, com fulcro no art. 109, 1, b, da
Lei n° 8.666/93 e no art. 44 do Decreto n° 10.024/19, apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisao do pregoeiro que declarou vencedora a empresa
Moretto Construcdes e Servicos EIRELI em 09/09/2022 as 16:02:26, pelas razdes que
passa a expor:

1 - DOS FATOS:

Trata-se de Pregdo Eletronico de n° 22.06.19/PE, tendo como cbjeto a
selecdo de melhor proposta para registro de precos visando futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de manutencao
preventiva e corretiva, instalacdo, desinstalagdo e montagem de aparelho de ar
condicionado, manutencio preventiva e corretiva de geladeiras, frigobares, gelaguas,
bebedouros, camaras de resfriamento e freezers, com fornecimento de méo de obra,
reposicdo de pecas e ferramentas para atender as demandas das escolas e unidades
administrativas da SE.

Da analise do procedimento, uma vez que oito empresas restaram
desclassificadas do certame, os remanescentes habilitados - Macnor e Moretto - foram
convocados para enviar suas propostas readequadas.

digital por

Veja-se:
~
Assinado de forma MACNOR QEPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP
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48 Histirico da dispute do lote -0
Licitaggo [n? 957474] e Lote [n° 1]
¢ ¢ A 4

Responsivel HELOILSOM OLIVEIRA BARBOSA

Fragoeie JOSE WANRLEY 2LBUQUERQUE BRAGA

spos RAFAEL ALBUGUERQUE DOS SANTCS

Lista de fornecedores .

18w tesulfados por pagme Pesquisar

- Padicpants & Segmerte & Stuaglo o iaoce ES Dataiora lance s
1 CONSTRUTORAF HARTING BIRELL o Destiassiizace RS 45200000 300872022 10:35:11:584,
2 THIAGO MONTEIRC DE OLIVEIRA ME" Tescizssificacs R5£25000.00  30/08/2022 10:33:32124
3 SAMPLA GOMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA ME~ Cestiassifcetie RS 448,000,00  30/0672022 10:30:25:2%8
4 RE SOUSA CONSTRUCCES E SERVICOS BIREL e Deselassifisate RS 445.500.00 3070872022 10:29:48:874
3 RAQUEL VIDAL PIERRE DE MESSIAS ME* Desclassificato R5568.00000 300872022 18:19:35:028
& MVS COMERCIO E SERVICOS HOSPITALAR LTDA. ME esciassifizace RSS$35000.00 300872022 10.00:21:232
7 SERVICOS DE AR CONDICIONADO IMPERIALLTDA ME" Desciassiizada FS51200.000.00  30/082022 05:53:15:164
8 %: % v L:xms‘:‘Rqus EMPREENDIMENTOS £ COMERCIO  ME” Descizssifeaco RS 1.300.000.00  30/0872022 08:55:31.78
9 MORETTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL! ME Artematanie RS2.155.000,00  30/08/2022 10:28:05:578
16 RACNOR REPRESENTACOES £ COMERCIO LTDA EPP~ Classifteaen RS2.170500.00 307082022 102742781

{ensagens da licitacgo o T
Licitagdo In® 857474]
tista de mensagens -
i
10w rssuttados por pagina Sesquiser
Data ¢ Hors - Teso s

1202022 &5 DNOS3T

T208/2022 35 490543
CYINYZ0I2 a5 15:04:00
e . e
et
0Q/UY2027 35 G6:49.22
0&/DY202T 35 163853

1

05/09/2022 25 08:31:00
UBICGIZOIE as 050801
050972022 35 17:34:02

ODS2022 35 11:3324

Houve manifestacdo de Recurse contra 2 Habildacdo da empresa vencedor do'certame; porianio o prazo se encers na quarls-feir cia
44090072 & 15:00 horas. Caso nac seja enviado o processe $e7a homologads.

Som diz Serhores Lictanies!!

foi & Siza aberto ¢ praze recursa 208 inferessados, confome previsio em Edial

Bom dia Prezados Licitantest ‘:

Prezades Licitames, fiquem atentos 3s via sistema. pois licitando =5 Propostas Readequadas e no estic sendo
envizdes. Caso i8St acomeca, a emp poders ser Desclassificada.

Sem diz Senhores Licitantest

Hom diz Srs. Lickantes!t Estamos retomanda o5 trabalhos com esse pregio. Fiquem atentes 25 mensagens

Continuames com andlise e julgamento dos Documentos de habilitacio, ao mesma tempo que pedimos &s empresas amematantes que
envie 2 Proposte Readeguada via sistema.

Sem diz Senhoras Lictantes!

2 Prékmo KMo

Em que pese o envio da proposta readequada pela empresa Moretto

tenha sido efetuado, esta, apos apontamento da empresa Macnor via chat, apagou, €
reenviou outra proposta apés o prazo peremptério de 2 (duas) horas via sistema,
previsto no item 9.5 do Edital.

Licitagcbes-E:

{ONALDO Assinado de

ILVA

o g e g g P B

forma digital por
. RONALDO SILVA

Essas informaces podem ser observadas por meio de prints do

MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP
Rua J. da Penha, 312 — Centro —VCep.: 6.0:1 10-120 — Fortaleza — CE



& Downioad dos anexos da proposta o
Licitacdo n® 9574747

Fornecedor [MORETTO CONSTRUCOES E SERVICOS EIREL]

Lista de anexos da proposta
10 v resulacos sorodgina Pesquisar

Dzt e Hora oe inclusde - Home o Erquve ~

(%3

02/0372022 15:12:30 ADEQUACAC: COMPRESSED.DP

Desse modo, tendo em vista que o envio da proposta readequada
ocorreu fora do prazo previsto no instrumento editalicio e com base nos corolarios da
primazia do Interesse PUblico, da Vinculag&o ao Edital, da Isonomia e da Vantajosidade
Econdmica, mostra-se cabal a apresentacdo do presente recurso administrativo em face
da decisio exarada, eis que eivada de clara irregularidade e ilegalidade.

2 - DAS RAZOES DO RECURSO:

a) Dos erros sucessivos no envio da Proposta Readequada:

Ao dispor sobre o envio da proposta de precos final, o Edital do Pregéo
Eletrénico n® 22.06.19/PE assim dispoe:

9.5. A Empresa vencedora devera enviar ao Pregoeiro a Proposta de Precos Final
ey escrita com o (s) valor (es) oferecido (s) apds a etapa de lances, em 01 (uma) via,
rubricada em todas as folhas e a (ltima assinada pelo Representante Legal da Empresa
citado nos documentos de habilitacdo, em linguagem concisa, sem emendas, rasuras
ou entrelinhas, contendo Razao Social, CNPJ - Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas,
Inscricao Estadual, endereco completo, nGmero de telefone e fax, nimero de agéncia
de conta bancaria, no prazo de até 02 (duas) horas apés solicitar via sistema.

(

Como ja relatado, a proposta adequada foi enviada pela Moretto
Construcdes e Servicos contendo erros que afrontam o item 9.5, letra “d” do Edital de
Licitacdo, uma vez que desobedeceu a reducao proporcional e, ainda, elevou em certos
itens o valor da sua proposta final anexada em relacdo a proposta original cadastrada
(ver anexos e tabela comparativa de valores).

RONALDO e detoma MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP
SILVA RONALDO SILVA Rua J. da Penha, 312 — Centro — Cep.: 60.110-120 — Fortaleza — CE
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Esse equivoco foi apontado por esta irresignante (a Macno
Pregdo Eletrdnico e devidamente reconhecido pela prépria licitante Moretto, senao
vejamos:

Lista de mensagens

10 w resutades por pagina Fesguisar

Catz zhoradereglistic - Pzritipante Fo Mensagem oS
08/08/2022 1521504007 WWS COMERCIDE A SrPregosing: Informe a desistendis de interfeir recurse doreferido pregio

::EP“%».,OQ HOSFhAL&R
0802022 18:28:21:878  PREGOEIRD Prezade Licitante JBY CO!JQ‘TF’UCGFS ERMPREENDIMEMTOS E COM. EIREL!, solitiizmos o

envio ¢a Propests Readequada via sisterns: c:mfmme Hem 9.5 o edital. no praco de 12 (duas)
fioras, SOE PENADE D:*C_AS:W CACHG SE NAQ O FIZER.

087032022 13‘i)”*17933 MACNOR firo, 2 atual t £30 cbservou witem & letra Td T da proposts de preces
REPRESENTACOES E dsscbedecenﬁo & reducaa proporcionsl. 2 ainda, elevou emvarios dens-o valor e suz -
mw%«_ d@»m ‘Qm COMERCIOLTDA propostz final apexada em refagio # sua propests original cadastrada

I - :
) 9930"7'30”" 15:15:45:767 i IMORETTC CONSTRUCOES  Srpregoeire pedimos desculpa. Heuve ummequivocs | Segue anexado o camigids.
Mw,,;;z E SERVICOS EIRELS

%w
9052022 15:15:54334 WACNCR e e Registramos intencas de recurse contra @ slassificagdo 03 MORETC emrazéodeque s
REPRESENTACOES E reesma descumpriu s item & levad  da proposts o pre\.cse zpds ter zdmitico o “equivose” oe
CIG 1TDA su3 teadenuada com Snes Te2 33 COUEN0ES 3 envioe Tora 46 praze legal

Fomeiro aptercr 2 4 5 & 7

Legenda das cores Co Ipes de mensagens: recorse | chit | outras

Nesse interim, diante do erro manifesto e confesso, a Empresa Moretto
anexou nova Proposta de Precos as 15:14:50, prazo este claramente intempestivo,
tendo em vista que a convocacdo do Pregoeiro para apresentacao das propostas
readequadas ocorreu as 09:00:11, sendo o prazo de envio de 02 (duas) horas, nos moldes
do item 9.5 do instrumento editalicio - supramencionado.

Veja-se:

hiensagens da licitacZe W o Don
Licitagic In® 367474]

P Lista de mensagens «

16 v ocesuliades porpaging Pesquisar
Dz e Hom ~ Texto 2

=

120082022 35 09:08:37 - Houve manfestacdo de Recurso contra 2 Habilitacdo da empresa yencedora do cerfame, pOnanto o Prazo s¢ £nceiva na quasta-feira dia
1410202022 3s 18-00 horas. Casondc seia enviads ¢ processa seré homologada.

T200W2027 &5 000543 Bom diz Senhores Licitanies!!
BO/DS2022 38 15:04:00 Lk foi declarade o dor do-cert & fica zberto ¢ praze i acs i s, conforme pravisio em Edital

DHDWZOR2 & 05:49:22 Bom dia Prezados Lisilantestt S

08092027 25 15.38:33 Prezados Licttentes, fiquem atentes as via st oo rs solicitendo as Propostas Readequadas e ndo estdo sendo
envizdas. Cass isse acomeca, 3 emp podera ser Desclassificada

08092022 35 G8:31.00 Bom di2 Senhores LicRantes!
DEDB20IT 35 0O:08:01 Bom diz Srs. Licitantes!! Estamaos relomando os trabaihes tom ess6 pregio. Figuem alenics &5 mensagens

05002022 3s 1773402 Continuamos com andlise @ julgamento dos Decumentos de nabifitacdc, 2o mesmo tempo gque pedimes as empresas anematantes que
envie & Proposia Readequaca via sistems,

D002 33 1M1:3324 Som dia Senhores Lickantesh

sl 2 Priums  @mo

IONALDO Assinado de forma .
) digital por MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP
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%% Download dos anexos da proposta a0

k tomisséo@
de ti€itagdo

Licitagdo [n® 8987474

[y

Fornecedor [MORETTO CONSTRUCOCES E SERVICOS EIRELY]
Listz de anexos da proposta

10 v resulizcos por paging Pesguisar

Data ¢ Hora de inclusée - Home T rquive Ardo

<
L]

08/0872022 15:13:50 ADEQUACAD COMPRESSED.ZP drwiiond

Ora, nao hd como um mero pedido de desculpas eximir a
responsabilidade do licitante de enviar a proposta adequada tempestivamente, uma
vez que o seu encaminhamento para o sistema eletrénico pressupde o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacdo previstas no Edital.

Esse é, inclusive, o disposto no item 9.1.4:

9.1.4. O encaminhamento de proposta para o sistema eletronico pressupbe o pleno
conhecimento e atendimento as exigéncias de habilitacao previstas no Edital. O
Licitante sera responsavel por todas as transacoes que forem efetuadas em seu nome
no sistema eletrdnico, assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances.

Trata-se de uma regra objetiva do edital, descumprida pelo licitante,
e sua flexibilizacdo desmedida causa inseguranca juridica e riscos ao andamento do
pregdo, haja vista que, para se manter a isonomia da competicdo e integralidade das
decisbes, o pregoeiro teria que tolerar todos os atrasos de todos os licitantes e
superiores a 200% (duzentos por cento) dos prazos concedidos.

Ora, se houvesse tal diligéncia e presteza apontada no edital, seria
claro e evidente a desclassificacio da proposta e ndo a manifestacao de uma licitante
de boa-fé apontar uma falha totalmente irregular da proposta, que fez a vencedora
realizar atos fora do prazo e posteriormente (apds o transcurso de 5 horas) o Pregoeiro
convalidar tudo, abrindo prazo para recurso.

Faz-se oportuno sublinhar que nos termos do art. 41 da Lei 8.666/93, a
Administracdo Plblica ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada, ainda que o art. 43, §3°, do referido diploma legal
permita diligéncias de indole esclarecedora ou a complementar a instrucao do processo.

Nao ha que se falar, por exemplo, em hipotese de formalismo
exacerbado, haja vista que este ocorreria em casos onde “o prazo inicial ja tinha se

Assinado de

forma digital por MACNOR REPRESENTAGCOES E COMERCIO LTDA EPP
. RONALDO SILVA Rua J. da Penha, 312 — Centro — Cep.: 60.110-120 — Fortaleza -~ CE
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Comissao Per
esgotado em 5 (cinco) minutos” ou ”o prazo era de 2 (duas) horas e a empre "eeW“/’?
a proposta readequada em 2 (duas) horas e 15 (quinze) minutos”, por exemplo.

In casu, tendo o licitante abandonado o pregao por um periodo inteiro

e, ainda assim, ter a documentacéo aceita parece um desrespeito ndo sé ao edital, mas
ao pregdo (participantes, pregoeiro) em si, para ndo mencionar ao direito da préxima
classificada que acompanhava disciplinadamente o certame.

Nesse sentido, veja-se precedente oriundo do Tribunal de Justica do

Estado do Ceara:

Py

Assinado de forma
RONALDO digital por
SILVA RONALDO SILVA

BEZERRA:3804166

g g P B e P

EM DIARIO OFICIAL REFERENTE JULGAMENTO DE RECURSOS E NAO A INABILITACAO
EM SESSAO ELETRONICA DO PREGAO. PERICULUM IN MORA AO REVERSO VERIFICADO.
DESCUMPRIMENTO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO PELO NOVO VENCEDOR. MATERIA
ALHEIA AO MANDADO DE SEGURANCA. SANCAO APLICADA AO EXEQUENTE DO
CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE JA FOI REVOGADA. DEVER DE AUTOTUTELA DA
ADMINISTRACAQ. INEXISTENCIA DE MEDIDA LIMINAR ANTERIOR QUE DETERMINASSE A
REVISAO DE ATOS. MERA INTERPOSICAO DE MANDADO DE SEGURANCA NAO IMPORTA
EM REVISAQ AUTOMATICA DE ATO ADMINISTRATIVO. 1. O pregdo € um evento publico,
em que a escolha da proposta vencedora se da durante sesséo, na qual os melhores
classificados farao seus lances. Referido procedimento por certo, implica em uma
maior responsabilidade dos participantes, dada a auséncia de fiscalizacao prévia da
presenca dos requisitos de participacdo no certame 2. Pressupde-se mais

3. Embora a recorrente sustente que deveria ter ocorrido reabertura de prazo para 0
envio dos documentos, apos a interrupgio da sessdo por interposigéo de recurso, tém-
se que, no caso concreto, no que atine ao prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
remarcacio das sessdes interrompidas (cldusula 6.5 do Edital), se aplica apenas as
situacdes em que ndo ocorra expedientes ou no caso de haver qualquer fato
superveniente que impeca a realizagao do certame na data prevista. 4. Por primeiro,
ocorreu expediente, tanto que o agravado foi notificado as 16:20 (o expediente da
SMS Fortaleza finda as 17:00 horas no horario local); Por segundo, o ato que ocorreu
e impediu o prosseguimento da sessao foi um recurso interposto contra a vencedora,
recurso esse que possui disciplina propria a qual ndo impde o prazo de 48 (quarenta e
oito) horas para julgamento; Por terceiro, parece assistir razao ao recorrente quando
assevera que a clausula editalicia se destina a um momento especifico do pregao, a

disputa de precos, notadamente porque os recursos administrativos sao disciplinados
pelo capitulo 20 do Edital com seus subsequentes topicos, em que se prevé para
interposicao deles prazo de 03 (trés) dias Uteis, superior, portanto, as 48 horas

MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP
Rua J. da Penha, 312 — Centro — Cep.: 60.110-120 — Fortaleza — CE
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Comissdo I;e?anente
de Li a¢ao

prefaladas. 5. Realco o art. 13, inciso IV do Decreto 5.450/2005, repetido-na cla

editalicia de n°. 26.9 , o qual impde ao licitante com cominacdo de penalidade o
dever de observéncia das mensagens expedidas no portal eletronico, o que nao
ocorreu no caso. 6. E patente que o pregoeiro informou o prazo para apresentacao
dos documentos no proprio sistema previsto para o pregao. Tanto foi assim que a
recorrente admite que em 26/20/2017 admitiu que verificou que o prazo para
apresentacdo de documentos ja estava em curso, tanto que, em seguida, ligou para a
reparticdo plblica com intuito de obter maiores informaces sobre o procedimento.

requmtos. 8. Por sua vez oart. 109 $1°da LEI de L1c1tag:oes ‘também trazido a baila
pela parte, diz respeito a publicidade dos atos licitatorios, mas se restringe a tratar
da publicidade do julgamento de recursos e ndo da inabilitacado do licitante. 9. No que
diz respeito a uma eventual prorrogacdo de prazo para a convocacao, possibilidade
constante da Lei 8.666/1993 (art. 64, § 1°) registro que ha a exigéncia legal de que
seja solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracdo. Ndo estdo presentes nenhum dos dois
requisitos. 10. Por sua vez, o art. 109, § 1° da Lei de Licitacdes, também trazido a
baila pela parte, diz respeito & publicidade dos atos licitatorios, mas se restringe a
tratar da publicidade do julgamento de recursos e ndo da inabilitagio do licitante.
11. Em relacdo ao possivel ndo cumprimento do contrato administrativo pela
recorrida, manifesto-me que nao faz parte do estreito objeto da via mandamental.
Ademais, trata-se de matéria, que além de delirar do objeto da impetracao,
irrelevante para o deslinde da controvérsia: a Portaria n° 748/2018 que declarou sua
inidoneidade e implicou na rescisdao contratual foi revogada, mantendo-se apenas
penalidade por descumprimento de prazos contratuais. 12. No que tange a
possibilidade de a administracdo ter revisto seus atos de oficio apoés o ajuizamento
do mandado de seguranca, estou em que se trata de ato proprio dela, principalmente
porque ndo havia nenhuma liminar que determinasse que o gestor procedesse de
qualquer forma. O dever de autotutela é uma prerrogativa da administracao publica
que ndo se torna automaticamente exequivel por mera impetracdo mandamental.
AGRAVO CONHECIDO E PROVIDO.

(TJ-CE - AI: 06307020820188060000 CE 0630702-08.2018.8.06.0000, Relator:
FRANCISCO DE ASSIS FILGUEIRA MENDES, Data de Julgamento: 29/04/2019, 3* Camara
Direito Plblico, Data de Publicacdo: 29/04/2019)

Os procedimentos licitatorios sao regidos pelas disposi¢bes contidas no

edital, que servem como diretriz para a Administracdo Publica e para os participantes,
os quais sdo submetidos as condicdes ali previstas, em conformidade com o Principio
da Vinculacao ao Instrumento Convocatorio, consoante o art. 3° da Lei n° 8.666/93.

De tal modo, a apresentacdo da Proposta Ajustada em prazo

manifestadamente superior ao previsto no instrumento editalicio contendo ainda
valores desproporcionais mostra-se como vicio intoleravel em face da isonomia e da

o,
7~
RONALDQ Assinado de
forma digital por
SILVA RONALDO SILVA

BEZERRA.3 BEZERRA:380416
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Comissao Pe
seguranca juridica basilares as Licitacoes P(blicas, sendo necessaria a reconsitier:
do decisium.

b) Proposta Ajustada com valores superiores em relacdo a
Proposta Inicial:

No que diz respeito a apresentacdo da Proposta Final, assim dispoe o
instrumento editalicio:

8.14
registrado pelo sistema, o intervalc minimo ca entr \ _
em relagio aos lances intermediarios quanto em relagdo & proposta que cobrir a melho
oferta devera ser de R$ 200,00 (DUZENTOS REAIS).
N

Nesse interim, ao apresentar a proposta “INICIAL”, os valores para os
itens 5 e 20 foram assim orcados:

1 RECARGA DE GAS AR CONDICIONADO DE §

5 19000222000 BTUS ;

SERVICO

| & 320,00 | R$

: RECARGAS DE GAS GELADEIRA /
| GELAGUA COLUNA E DE MESA /
| FRIGOBAR / FREEZER HORIZONTAL £
| VERTICAL £ DE BEBEDOURDS.

1
]

20 SERVICO RS 300,00 : RS
%

Assinado de forma MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP
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Comissél;):;'yneme
de Licita¢ao
Entretanto, apresentando a Proposta “Adequada” ao caso~emtela, a
licitante cometeu o equivoco manifestadamente reconhecido, onde teria orcado
valores superiores aos itens em alhures, sendo vejamos:

ey g ey e il |

RECARGAS DE GAS GELADEIRA / GELAGUA COLUNA EDE

20 MESA / FRIGOBAR / FREEZER HORIZONTAL E VERTICAL E DE SERVICD 200
BEBEOCUROS. ’

R$ 57500 RS 115.000,00

Ora, em anélise descomplicada, afere-se que os valores, além de
superiores aos valores ofertados na Proposta Inicial, encontram-se desproporcionais,
ensejando a inexequibilidade do lance.

Esse equivoco pode ser reiteradamente reconhecido ao realizar

comparacao entre os valores dos itens na Proposta Inicial e na Proposta Readequada,
nos moldes a seguir:

Assinado de forma

RONALDO  gigital por

SILVA

- RONALDO SILVA MACNOR REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA EPP
BEZERRA:3804166

BEZERRA:38 9357
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RESUMO VALORES TERRA ITER - propostas de precos da empresa MORETTO I

Comissdo Pera%\anem@

NIEETDINCIAL : JOFETD - 1 Adeounds [EXCLUD: de Licitaao

{mTE

[T IR N

* - A empresa na 1° adequada nao obedeceu a proporcionalidade do constante na
clausula 9.5, letra "d”, bem como agravou elevando os precos de alguns itens da Inicial
para a final.

7 ** - A empresa refez uma proposta intempestivamente apos a Macnor ter mencionado
) no chat do site que sua proposta estaria errénea, sendo que tal proposta (2° adequada)
continua com valores desproporcionais com reducao variando de 1,56 % a 67,33%.

Veja que, a empresa Moretto manejou os valores na 1? adequada
efetuando melhores ajustes, e, especificamente nos itens 5 (cinco) e 20 (vinte)
apresentou uma elevacao do preco em relacdo a sua proposta inicial. Esses valores ja
foram objeto de discussdo em outro momento no que tange a Proposta enviada
equivocadamente. Nessa oportunidade, mesmo com o erro reconhecido por parte da
Moretto apés a indicacdo da Macnor via chat, a licitante apresenta nova Proposta (2°
adequada) com valores que continuam ainda ensejando sua clara desclassificacao,
mantendo a desproporcionalidade com reducédo variando de 1,56 % a 67,33%.
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Conforme Carvalho Filho, a classificacGo das propostas rende j
verificacdo da conformidade entre elas e o que dispbe o edital e quanto as condicées
de mercado. Quando ndo ocorre tal consondncia, resulta a desclassificacGo da
proposta. Sao fatores para a desclassificac@o: a) vicios insandveis; b) desajuste quanto
as especificacbes técnicas; ¢) precos inexequiveis ou acima do orcamento estimado;
d) falta de demonstracdo de exequibilidade, quando exigido; e) desconformidade com
quaisquer exigéncias do edital, caso insandveis (Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrativo. 36 ed. Barueri - SP: Atlas, 2022).

Como se sabe, solicitar que o valor do item na proposta esteja tal qual
ou inferior - em caso de proposta ajustada - o valor no sistema no momento do lance é
garantir que a fase de lances é também fase documental do certame e deve ser
respeitada.

Veja-se o entendimento do TCU nos seguintes Acordaos:

Acordéo 8060/2020 : “Sumario (...) 2. E indevida a aceitacéo pelo pregoeiro, na fase
de negociacao posterior a disputa de lances, de majoracdo de preco unitario de item
definido na etapa de lances, quer para os itens adjudicados individualmente, quer
para os adjudicados em grupos. (...)”

Acordao 1872/2018: Enunciado: “Na fase de negociacdo posterior a disputa de lances
em pregdo sob a modelagem de adjudicacdo por preco global de grupo de itens, é
irregular a aceitacdo pelo pregoeiro de item com preco unitario superior aquele
definido na etapa de lances, ainda que o valor total do respectivo grupo tenha sido
reduzido.

—~ Uma vez que o erro nao foi reconhecido no momento oportuno pelo

- Pregoeiro, mas sim pelo licitante claramente prejudicado com os sucessivos equivocos
da proposta da Moretto, o certame encontra-se eivado de irregularidades e ilegalidades
que merecem o devido reparo, ensejando na desclassificacdo da empresa Moretto
Construcoes e Servicos.

Em sistemas como o Compras, do Governo Federal, a proposta em
questao sequer seria aceita, haja vista que nenhum item poderia ter seu valor
aumentado na hora do aceite da proposta, ante a um bloqueio do sistema que o impede.

Soma-se a isso o fato da licitante ter juntado nova proposta readequada
em periodo muito superior ao previsto no Edital de Licitacdo, gual seja de 2 (duas)
horas, representando claro desrespeito as regras do certame aqui discutido e aos
demais licitantes.
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Comissdo Pegpanente
Tais descumprimentos e irregularidades, neste procedimen 05 Hcié’
pensar que, no caso de siléncio e a nao manifestacao desta recorrente, a Macnor, no
sistema, a licitacdo teria seu prosseguimento com a proposta totalmente irregular, a
futura contratacdo com sobrepreco, gerando diversos prejuizos a Administracao Publica
e ao interesse publico.

c¢) Dos Principios da Vinculacdo ao Edital e do Julgamento
Objetivo:

Imperioso destacar ainda os principios da vinculacdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo. No primeiro, temos que as regras tracadas para
o procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se a
ndo adequacdo as caracteristicas exigidas pelo certame e alteracdes de critérios de
julgamento, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93 que determina que a
“Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Além disso, atrela-se a Administracdo ao principio da vinculacao ao
instrumento convocatorio, conforme destaca a Corte de Contas da Unido “Obriga a
Administracéo e o licitante a observarem as normas e condicoes estabelecidas no ato
convocatorio”, logo nao podem deixar de cumprir as normas e condi¢cdes dispostas no
edital, ao qual se acha estritamente vinculada, tal vertente encontra-se estabelecida
na Lei n° 8.666/93, tanto no art. 3°, como no art. 41, ja mencionados.

Acerca do principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, o
Supremo Tribunal Federal - STF ja se posicionou favoravelmente a desclassificacdo do
licitante que nao adimplir com as regras previstas no certame, vejamos:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacdo do licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de
concorréncia. 3. A observincia ao principio constitucional da preponderancia da
proposta mais vantajosa para o Poder Piblico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na avaliagdo a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na
sua proposta financeira, sob pena de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (STF
- RMS: 23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento: 16/10/2001,
Segunda Turma, Data de Publicacdo: DJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT VOL-02135-07
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Comissao Pfg
de Licitagao
Nesta senda, veja-se parte do entendimento do TCU, relativea
do instrumento convocatorio, no Voto do Acérdao n° 2367/2010 -~ TCU - Plenario:

0O principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, expresso no caput do art. 41
da Lei n° 8.666/1993, dispde: “A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital ao qual se acha estritamente vinculada.” 5. O edital torna-se lei
entre as partes, assemelhando-se a um contrato de adesdao cujas clausulas sao
elaboradas unilateralmente pelo Estado. Em sendo lei, o edital e os seus termos
atrelam tanto a Administracdo, que estara estritamente subordinada a seus proprios
atos, quanto as licitantes - sabedoras do inteiro teor do certame. 6. Somente em
situacbes atipicas o edital pode ser modificado depois de publicado, observado o
procedimento adequado para tanto. E o principio da inalterabilidade do instrumento
convocatério. 7. Ao descumprir normas editalicias, a Administracdo frustra a propria
razao de ser da licitacdo e viola varios principios que direcionam a atividade
administrativa, tais como: da legalidade, da moralidade e da isonomia, além dos ja
citados anteriormente. 8. Dessa forma, constata-se a insuficiéncia dos argumentos
para desconstituir os fundamentos da deliberacao recorrida. Os gestores violaram o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ao descumprir item do edital do
Pregdo n° 32/2008. Nao ha, portanto, reparos a serem feitos no Acérdao 998/2009-
TCU-Plenario.

Assim, uma vez que a clausula editalicia nao foi adimplida pelo
licitante, este devera ser alijada do certame.

3 - DOS REQUERIMENTOS:

Diante dos fatos elencados, pugna-se pela reconsideracdo da decisao
proferida pelo Pregoeiro, objeto desta demanda, e consequentemente pela
desclassificacdo da Moretto Construcdes e Servicos EIRELI do PE de n® 22.06.19. Caso o
entendimento nao seja esse, pede-se desde ja que o feito suba para a Autoridade
imediatamente superior, devidamente instruida para analise e decisao.
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