Juazeiro-BA, 23 de junho de 2021.

AO
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO MUNICiPIO DE ITAPIPOCA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O RESULTADO DE JULGAMENTO DE
HABILITAGCAO DA CONCORRENCIA PUBLICA N° 21.23.03/CP

[$33 >
Comissdo Pesmanent
de Li./ﬁlagéo

| 1. REFERENCIAIS:

Recurso contra o julgamento de Habilitagdo da Concorréncia Pablica n® 21.23.03/CP.
Ojeto: Contratacdo de empresa especializada para execucgdo de servigos de limpeza urbana
e coleta de lixo, relativos a conservagdo e manutengdo da limpeza de vias e logradouros
publicos, junto & secretaria de infraestrutura e obras do municipio de Itapipoca - CE.

o Valor da Licitacdo: R$ 15.559.456,08 (quinze milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil,
quatrocentos e cinquenta e seis reais e oito centavos).

o Motivo: Inabilitagdo equivocada da Vale Norte Construtora Ltda.

] 2. DO DIREITO A IMPUGNACAO AO RECURSO:

A empresa VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, vem junto a Douta Comissdo Permanente de
Licitac3o registrar pedido de recurso contra o resultado de julgamento de habilitacdo da
concorréncia acima referenciada, contra a sua inabiliatgdo em contradigdo a Lei Federal de
LicitagBes n® 8.666/93, e bem assim ao edital de licitagdo nos termos destacados abaixo, fazendo-
o0 sob a égide legal desta Lei Federal n® 8.666/93, pedindo efeito suspensivo aos demais, nas
formas do Art. 109, Inciso I, letra a, § 2° e § 3°. Caso ndo seja decidido pela CPL, seja dirigido
a autoridade superior nos ditames do § 4° deste mesmo artigo.

| 3. HISTORICO:

3.1. Prazo de publicacio da Fase de Habilitagdo publicada na forma da lei, em 18 de junho de
2021, no qual a Comissdo Permanente de Licitagdo de Itapipoca/CE inabilitou todas as licitantes
participantes do processo licitatério, fixando o prazo de 08 (oito) dias (teis para apresentagao
das documentagdes que ocasionaram as referidas inabilitagdes, nos termos do item F — 5.4 do
edital e do Art. 48, § 3°, da Lei n° 8.666/93, ressalvando a interposicao de recursos, conforme o
Art. 109, alinea a, da Lei n© 8.666/93, com recurso tempestivo nesta data de 23 de junho de
2021, chancelados pelo Representante Legal da empresa.

3.2. Em oposicdo ao julgamento de inabilitagdo da licitante recorrente, vem a presente,
sustentada no Art. 109, Inciso I, alinea a) habilitagdo ou inabilitagéo do licitante; § 1°, requerendo
que seja levado a apreciagdo e decisdo da autoridade superior; § 49, clamando ainda mais
atribuic3o de eficacia e concessdo de efeito suspensivo aos demais recursos, ou contrarrazoes,
caso surjam, com fulcro no § 2° deste mesmo artigo, da Lel de Licitagbes 8.666/93.

Eata Aanriimanta fai accinadn diaitalmente nor luri Jivaao Da Silva Souza.
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[ 4. DA INABILITACAO QUANTO AO ITEM C — 2.1: ]

F

4.1. Enquadramentos da Inabilitagdo - Quanto ao edital:

a) 2.1. Atestado ou Declaragdo, expedido por Orgdo Oficial de Controle do Meio Ambiente,
referente a Comprovagdo de Cadastramento da Proponente no “CADASTRO TECNICO DE
ATIVIDADES INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL” ou “CADASTRO TECNICO DE ATIVIDADE
POTENCIALMENTES POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS”, na forma da
Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, fornecido pelo IBAMA ou FATMA, acompanhada
da certiddo negativa de débitos.

4.2. Dos nossos argumentos: Apresentamos dentro do Envelope “A” — Documentos de
Habilitacio, na sessdo de abertura do certame licitatério, pagina 114, o CADASTRO TECNICO DE
ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS E UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS
CTF/APP, fornecido pelo IBAMA, e protocolamos dentro do prazo de 8 (oito) dias Uteis, fixados
pela Comissdo, a Certiddo Negativa de Débitos.

[ 5. DA INABILITAGAO QUANTO AO ITEM C - 2.3: l

5.1. Enquadramentos da Inabilitacdo - Quanto ao edital:

a) 2.3. Licenca de Operacdo expedida pela SEMACE, conforme previsto na RESOLUGAO No 10,
de 11 de junho de 2015, que dispde sobre a atualizacdo dos procedimentos, critérios, parametros
e custos aplicados aos processos de licenciamento e autorizacdo ambiental no ambito da
Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE.

5.2. Dos nossos argumentos:

a) De antemdo deixemos claro que é irregular a obrigatoriedade de se apresentar Licenca de
Operacdo — LO, expedida pela SEMACE — Superintendéncia Estadual do Meio Ambiente, pois a
entidade competente licencia e fiscaliza apenas o Estado do Ceara, area da sua respectiva

jurisdigao.
b) Desta forma, a exigéncia da Licenga de Operagdo expedida pela SEMACE restringe a

concorréncia apenas a licitantes que operam ou operaram no Estado do Ceara, excluindo a
oportunidade de concorréncia entre as licitantes dos demais estados do pais.

c) Pois bem, o edital exige a Licenga de Operagdo, conforme a Resolucao COEMA n° 10, de 11
de junho de 2015, quando na verdade ja existe uma nova resolucdo atualizada, a Resolugdo
COEMA n© 02, de 11 de abril de 2019, a qual, em seu Art. 40, revoga a Resolugdo COEMA n°

10/2015.

Art. 40. Revogam-se as disposigdes em contrario, em especial a Resolucdo n° 10,
de 11 de junho de 2015 do Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA.

d) Vejamos o que diz o Art. 4°, § 9, da Resolucdo COEMA n° 02/2019 quanto a Licenga de
Operagao:

Para verificar as assinaturas va ao site https://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo AA5D-104C-DBD1-4D47.

Este documento foi assinado digitalmente por luri Jivago Da Silva Souza.
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§ 90, Os empreendimentos que, por sua natureza, dispensam a Licenga de
Operacao, sdo aqueles cujos impactos e efeitos adversos ao meio ambiente
ocorram apenas na fase de implantagdo, conforme definido no Anexo III desta
Resolugdo. (Grifo nosso)

EFE

i

e) No Anexo III da resolugdo (COEMA n° 02/2019), GRUPO 03.00 — COLETA, TRANSPORTE,
ARMAZENAMENTO E TRATAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS E PRODUTOS, ¢ estabelecido que a
atividade COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS ¢ uma “Atividade sujeita a Autorizagao
Ambiental (AA) e/ou Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC)”, observem que ambas sdo
licengas diferentes da exigida no presente edital.

f) Deste modo, a VALE NORTE, licitante credenciada no certame licitatério, apresentou no
Envelope “A” — Documentos de Habilitagdo, nas paginas 115, 116 e 117, a Licenca Ambiental por
Adesdo e Compromisso, licenca que autoriza a empresa, para a atividade do objeto ora licitado,
a localizacdo, instalacdo e operacdo quando da concessdo do processo licitatorio, em
conformidade com a Resolugdo COEMA n° 02/2019, art. 4°, inciso VIII:

VIII — Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso (LAC): licenga que
autoriza a localizacdo, instalacdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento, mediante declaracdo de adesdo e compromisso do
empreendedor aos critérios, pré-condi¢bes, requisitos e condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhegam
previamente os impactos ambientais da atividade ou empreendimento, as
caracteristicas ambientais da drea de implantagdo e as condigbes de sua
instalacdo e operacdo. O prazo de validade ou renovagdo desta licenga sera de
03 (trés) anos; (Grifo nosso)

g) Através de contato telefénico com atendentes da SEMACE, houve a ratificacdo das informagdes
fornecidas pela resolucdo do COEMA n° 02/2019, onde se confirmou as informagdes que
apuramos acerca do servico de Coleta e Transporte de Residuos Sdlidos ndo ser passivel de
emiss3o de Licenca de Operagdo — LO expedida pela SEMACE.

h) Ocorre, nobre presidente, que exigir em qual 6rgdo ambiental especifico (dentro do estado
que acontece a licitago) deve ser expedida a licenga, ainda no quesito de habilitacdo, restringe
o carater competitivo do certame.

i) A exigéncia da Licenga de Operagdo ainda em fase de habilitaco subverte inclusive o objetivo
da mesma, haja vista que conforme descrigdo da LO dada pela Resolugdo COEMA n° 02/2019,
fica clara a necessidade da sua emissdo apenas pela vencedora do certame, quando for INICIAR
as suas atividades no Estado. Isto porque antes de retirar a Licenga de Operagdo, a empresa
deve emitir também outras licengas.

III — Licenca de Operagdo (LO): autoriza a operagao da atividade, obra ou
empreendimento, apés a verificagdo do efetivo cumprimento das
exigéncias das licengas anteriores (LP, LI e LPI), bem como do adequado
funcionamento das medidas de controle ambiental, equipamentos de controle de
poluicdio e demais condicionantes determinados para a operagao. (Grifos nossos)

j) Vejamos as descrigdes da LP, LI e LPI na Resolugdo COEMA n° 02, de 11 de abril de 2019.

Para verificar as assinaturas va ao site https://www portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo AA5D-104C-D6D1-4D47.
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Art. 4°, O licenciamento ambiental de que trata esta Resolugdo compreende as
seguintes licengas:

I — Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade, aprovando sua localizacdo e concepgéo,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo. O
prazo de validade da Licenca deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo
cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 5 (cinco) anos;
II — Licenca de Instalagdo (LI): autoriza o inicio da instalacdo do
empreendimento ou atividade de acordo com as especificages constantes
dos planos, programas e projetos executivos aprovados, incluindo as medidas de
controle ambiental e demais condicionantes, da qual constituem motivo
determinante, apés a verificacdo do efetivo cumprimento das exigéncias da LP.
O prazo de validade da Licenca de Instalagdo (LI) deverd ser, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de instalagdo do empreendimento ou atividade,
ndo podendo ser superior a 6 (seis) anos;

[...]

IX — Licenca Prévia e de Instalagdo (LPI): consiste na aprovacdo da
localizacgdo, concepcio e instalacdo do empreendimento ou atividade,
atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidas. O prazo de validade da Licenca Prévia e de
Instalacdo (LPI) deverd ser, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de
instalacdio do empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 6 (seis)
anos. (Grifos nossos)

I) Em hipétese alguma a Licenga de Operagdo poderia ser cobrada como documento de
habilitacdo técnica, mas tdo somente, como documento necessario para contratacao, devendo
ser apresentada apenas posteriormente a assinatura de contrato, seguindo o prazo de emissao.

m) Nesse sentido, segue o que indica a Lei de Licitagbes n® 8.666/93, em relagdo a documentos
exigidos na Qualificacdo Técnica.

Art. 30. A documentacdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

II - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizaggo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
I1I - comprovagso, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos,
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagGes objeto da licitacdo;

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

n) Pois bem, a licitagdo visa permitir a participagdo do maior nimero possivel de pretendentes a
contratar com a administracdo publica, em um processo seletivo que lhes permita igualdade de
condicSes, fazendo com que o Poder Publico possa pactuar com aquele que lhe oferega melhores
condicdes técnicas e econdmicas com a seguranga exigida, ndo podendo desenvolver qualquer
espécie de favoritismo ou desvalia em proveito ou detrimento de alguém, em obediéncia ao
principio da impessoalidade e da isonomia.

atn damiimnanta fal ancinada diaitalmanta nnar lari livana Na Silva Sauza.
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> Diante do exposto, reafirmamos que esta situagdo imposta pela Administragéo é ilegal,
restritiva e fere o carater competitivo das contratagdes publicas, sendo que o termo merece a
devida correcdo, conforme apresentado nos tépicos acima. E a validacdo de que VALE NORTE é
coesa as exigéncias legais em todos os termos que permite a legalidade, podendo apresentar a
LICENCA AMBIENTAL POR ADESAO E COMPROMISSO N° 1970/2021 — SUPAD, expedida
pela SEMACE, a qual autorizada a operagdo da empresa licitante dentro do Estado do Cear3,
como comprovacdo da autorizacdo ambiental de operagao da atividade.
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] 6. DA INABILITAGAO QUANTO AO ITEM C - 3.1.g:

6.1. Enquadramentos da Inabilitagdo - Quanto ao edital:

a) 3.1. Comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente de pessoal/corpo
técnico, na data prevista para a licitagdo, profissionais de nivel superior nas dreas de engenharia
civil e/ou engenharia ambiental e sanitarista e engenharia agrénoma, detentores de Certidao de
Acervo Técnico — CAT, que comprovem ter ofs) profissional(is) executado servicos em
caracteristicas técnicas semelhantes ou superiores as do objeto ora licitado, atinentes as
respectivas parcelas de maior relevancia, ndo se admitindo atestado(s) de Projetos, Fiscalizacdo,
Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assisténcias Técnicas. Para fins da
comprovacdo que trata esse subitem s&o consideradas parcelas de maior relevancia os seguintes
servigos:

g) Desenvolvimento de Programa de Educagdo Ambiental; e

g) Elaboracgo e Implantagdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos.

6.2. Dos nossos argumentos:

a) Extrai-se do edital guerreado especialmente do item 3.1, que impde a licitantes as
comprovacdes das qualificagbes técnico-profissional a requisicdo de servicos que ndo
representam as parcelas de maior relevancia e de valor significativo, nos moldes ditados pela Lei
de LicitagBes e pela Stimula 263 do Tribunal de Contas da Unido.

b) Observa-se que todas as atividades constantes do rol de servigos que serdo contratados foram
relacionadas como parcelas de maior relevancia e de valor significativo, entretanto sem
preencherem os requisitos legais para isso. Nesse sentido, constata-se que o servico de:
Desenvolvimento de Programa de Educacdo Ambiental, no minimo, ndo representa
parcela de valor significativo, visto que ndo compromete de forma preponderante o valor global
orcado, conforme demonstra o quadro abaixo que indica a relagdo entre o valor total global e
quanto cada um dos servigos apontados acima representa desse total:

Enbn Anntimanta fai accinadn dinitalmente nar luri Jivaao Da Silva Souza.
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VALORTOTALEM

N2 DESCR!QEO DOSSERVICOS UNIDADE | QUANTIDADE | PRECO UNITARIO VALOR MES 1o MESES
1 | ADMINISTRACAC LOCAL Eq 1,00 RS 42.870,22 | RS 42.870,22 | RS 514.442,64
2 [COLETA, TRANSPORTE £ DEDSTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIAR E COMERCIAL ton 1.748,50 | RS 150,75 | R$ 263.586,38 | RS 3.163.036,50
3 |COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - DISTRITOS ton 582,66 RS 163,63 | RS 95.340,66 | RS 1.144.087,87
4 |COLETA MECANIZADA E TRANSPORTE DE RESIDUOS ESPECIAIS URBANOS ton 1.223,48 RS 126,31 | RS 154.285,34 | RS 1.851.421,67
5 [LIMPEZA, COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOUDOS EM FAIXAS DE AREIA Km* 1.72545 RS 38,23 | RS  65.963,95 | RS 791.567,44
6 |COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS DE PODA ARBOREA ton 836,94 RS 109,67 | RS 91.787,21 | RS 1.101.446,52
7 |COLETA E TRANSPORTE DOS SERVICOS DE SAUDE Xg 19.725,00 | RS 3,93 | RS 7751925 | RS  930.231,00
8 |COLETA SELETIVA E TRANSPORTE DE MATERIAIS RECICLAVEIS m* 328,33 RS 115,86 | RS 38.040,31 | RS 456.483,77
3 [coeLTa E TRANSPORTE DOS RESIDUOS SOLIDOS ESPECIAIS URBANOS EM CONTAINER ton 250,38 RS 184,23 | RS 46.127,51 | RS 553.530,09
10 |RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES E ESPECIAIS URBANOS PARA OPERACIONALIZACAO NO DESTINO FINAL ton 4.639,96 | RS 16,16 | RS 74.981,75 | RS 899.781,04
11 |VARRICAO MANUAL DE VIAS E PRAGAS PUBLICAS km® 824,16 RS 162,73 | RS  134.115,56 | RS 1.609.386,68
12 |CAPINA MANUAL E PINTURA DE MEIO FIO DE VIA E PRACAS PUBLICAS km? 50.832,20 | RS 101 | RS 5134052 | RS  616.086,26
13 [ROCO MANUAL E MECANIZADO DE VIAS E PRAGAS PUBLICAS m* 641,66 | RS 949 RS 5828435 | RS  699.412.24
14 |UMPEZA DE CANAIS, CORREGOS E BOCAS DELOBO m* 814,74 RS 91,53 | RS 7457315 | RS 894.877,83
15 |PODA ARBOREA, UMPEZAA, REBAIXAMENTO E CONFORMACAO m 446,00 RS 44,76 | RS 19.962,96 | RS 239.555,52
16 |EDUCACAC AMBIENTAL m 1,00 RS 7.842,42 | RS 7.84242 | RS 94.109,04
TOTAL | R$ 1.296.621,34 | RS 15.550.456,11

c) Observemos que em relagdo ao servico de Elaboracdo e Implantagdo de Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos nem ao menos consta na Planilha de Custos
da Concorréncia. Podendo a Administracdo, em hipotese alguma, caracterizar este servigo como
motivo para inabilitagdo.

d) Nesse turno a Lei de Licitagdes, no seu art. 30, § 1°, inciso I, combinado o inciso II do art.
30, dispSe que a comprovagdo de aptiddo técnica operacional (da empresa) e profissional (do
responsavel técnico), restringem-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
da licitacdo, garantindo-se, assim, pertinéncia entre o objeto licitado e o que € necessario
comprovar.

e) Ensina Margcal Justen Filho sobre o tema: O que se exige [...] é que a identificagdo das parcelas
de maior relevéncia técnica e valor significativo sejam explicitamente indicadas pela
Administracdo, de modo motivado. Essa motivacdo, tal como exposto, comporta pleno controle
externo, especialmente para verificar 0s efeitos nocivos a competicao.

f) Registra-se que a legislagdo e a jurisprudéncia estabelecem que a comprovacdo da capacitagao
técnica deverd ser feita limitando-se as exigéncias as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, que devem estar definidas no edital, de acordo com o § 2° do
art. 30 da Lei n. 8.666/93. No caso em andlise, averigua-se que o servico de
Desenvolvimento de Programa de Educagdo Ambiental néo se conforma como aqueles
de valores significativos, pois representa menos de 1% do valor global do contrato,
conforme demonstra o quadro acima.

g) Do mesmo modo, cabe assentar que os servigos indicados para comprovacao da habilitagao
técnica devem atender os requisitos da lei (as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagdo) de forma concomitante, isto é, devem ser ao mesmo tempo, aquele de
maior relevancia técnica e de valor significativo. Nesse diapasdo, assevera o Tribunal de Contas

da Unido, por meio da Simula 263, in verbis:

SUMULA TCU 263: Para a comprovacao da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, ¢ legal a exigéncia
de comprovacio da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a
dimens3o e a complexidade do objeto a ser executado. (grifo nosso).

Para verificar as assinaturas va ao site hitps://www.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o codigo AA5D-104C-D6D1-4D47.
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h) A Corte de Contas Federal vem julgando exatamente nos moldes dispostos da Sumula em
destaque, conforme demonstra o precedente, /n verbis:

9.3. dar ciéncia a Universidade Federal de Juiz de Fora sobre a ocorréncia das seguintes
ilegalidades, para que adote as medidas corretivas cabiveis, evitando-se sua repeticao:
[.]

9.3.5. foi exigida dos licitantes, no ambito da Concorréncia 01/2011, a
comprovacdo de capacitagido técnico-profissional e técnico-operacional
relativamente a execucdo de servicos de pequena representatividade no
computo do valor global do objeto licitado, em desacordo com as disposigdes
contidas no art. 30, § 19 inciso I, da Lei 8.666/1993 e Simula-TCU
263/2011, e descumprindo o disposto no item 9.1.5 do Acorddo 1.084/2011 -
Plenario; (TCU. Relatério de Auditoria. Acorddo n® 2303/2015 - Plenario. Relatério de
Auditoria. Relator JOSE MUCIO MONTEIRO. Data da sessao: 16/09/2015).

i) Isto posto, fica evidente que a norma editalicia assentou condigdo ilegal ao firmar como regra
para a habilitagio técnica das licitantes e de seus responsaveis operacionais, a comprovagao de
experiéncia na execugio dos servigos de: Desenvolvimento de Programa de Educagdo Ambiental
e Elaboracéo e Implantacéo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, POIS
NAO REPRESENTAM AS PARCELAS DE “VALOR SIGNIFICATIVO”, além do segundo
servico demonstrado sequer existir na Planilha de Pregos.

j) Outrossim, verifica-se que os servigos relacionados acima ndo pedem agoes complexas
para suas execucdes que importem em classifica-los como as parcelas de “maior
relevancia técnica”, uma vez que, para isso, faz-se necessario enquadrar essas atividades
como criticas e de risco elevado, levando-se em consideragdo o conjunto de servigos que serdo
executados e a influéncia daqueles sobre o resultado que espera ser alcangado.

I) Nesse turno, averigua-se que a atividade constante na planilha sequer se relaciona com outras,
inexistindo quaisquer relacdes de dependéncia entre o servigo. Diante da independéncia dessa
atividade, em relago aos outros do mesmo contrato, inexiste risco para o conjunto operacional.

m) Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre quais 0s parametros devem
nortear a escolha do(s) servico(s) (parcelas) a ser(em) requisitado(s) dos licitantes, para
comprovar a qualificagéo técnica operacional e profissional:

12. A jurisprudéncia deste Tribunal tem evoluido, e decisdes recentes
demonstraram tendéncia a um entendimento de que a qualificagdo técnica
deve se dar com base apenas no principal da obra (acérddos 2.992/2011 e
222/2013, ambos do Plenario). Pela pertinéncia, € relevante transcrever trecho da
primeira deliberagdo citada (destaques acrescidos):

"9.3, determinar & Infraero que, com base no art. 43, inciso I, da Lei 8.443/1992 e no
art. 250, inciso II, do Regimento Interno do Tribunal:

9.3.1. verifique a estrita necessidade de solicitar atestados de capacidade técnico-
operacional e profissional para comprovagdo de experiéncia dos licitantes em servigos
ou itens especificos da obra, limitando tais exigéncias, nas situacbes ordinarias, a
expertise na execugdo de obras similares ou equivalentes tidas como um todo, por
desnecessaria restricio & competitividade do certame, em respeito ao art. 3°, § 19,
inciso I, da Lei 8.666/93;"

13. Reitero, portanto, que a habilitagdo técnica com base apenas no principal da obra
é, nas situaces ordindrias, a sistematica que mais se harmoniza com os preceitos
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constitucionais e com o principio da ampla concorréncia nas licitagdes publicas. (TCU.
Representacdo. Acorddo n® 2079/2014 - Segunda Camara. Relator ANA ARRAES. Data
da sessdo: 13/05/2014). (grifo nosso)

n) Infere-se do precedente acima indicado que a Administragao, quando for definir os servigos
para comprovar a qualificacdo técnica da licitante, além do valor significativo, deve verificar a
relevancia técnica dessa atividade para o conjunto da obra, ou seja, deve-se impor a comprovagao
da experiéncia, somente, para os servigos enquadrados tecnicamente como principais.

> Portanto, mostra-se patente que o servico de Desenvolvimento de Programa de
Fducacdo Ambiental, afora nao possuir valor significativo quando comparado com o
montante total do contrato. E o servico de Elaboracdo e Implantagdo de Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos, ndo se encontra no objeto do servigo
prestado. Igualmente, néo sdo os principais, ou seja, sdo irrelevantes tecnicamente. ASSIM,
NAO PODEM FIGURAR COMO AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E DE VALOR
SIGNIFICATIVO.

Comissdo PES N
de Ligfagao
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l 7. DA INABILITACAO QUANTO AO ITEM C - 5.1;

7.1. Enquadramentos da Inabilitagdo - Quanto ao edital:

a) 5.1. Declaracdo Formal da licitante, firmada sob as penas da Lei, contendo a indicagdo das
instalacBes, do pessoal técnico, do aparelhamento adequado e disponivel para realizacdao do
objeto da licitacdo, €, ainda, informando que, caso seja vencedora na licitagdo, apds a adjudicagao
e no ato da assinatura do Contrato, dispora de maquinas e equipamentos modernos, necessarios
a prestacdo dos servigos, dentre eles, no minimo:

5.1.1. Para coleta regular: quantitativo e especificagbes conforme memorial de calculo e anexos

parte integrante deste edital.
5.1.2. Para coleta de residuos de salde: quantitativo e especificagdes conforme memorial de

calculo e anexos parte integrante deste edital.
5.1.3. Para coleta seletiva: quantitativo e especificagdes conforme memorial de calculo e anexos

parte integrante deste edital.

7.2. Dos nossos argumentos: Protocolamos dentro do prazo de 8 (oito) dias Uteis, fixados
pela Comissdo, a declaragdo nos moldes supracitados.

| 8. DA INABILITACAO QUANTO AO ITEM D — 4:

8.1. Enquadramentos da Inabilitagdo - Quanto ao edital:

a) 4. O Balanco devera ser acompanhado dos Termos de Abertura e de Encerramento do Livro
Diario, todos registrados e autenticados na Junta Comercial, constando, necessariamente, o
nimero do Livro Didrio e das respectivas folhas nas quais se acha transcrito ou a autenticagao
da Junta Comercial, devendo tanto o balango quanto os termos serem assinados por contador(es)
registrado(s) no Conselho Regional de Contabilidade (se fazendo acompanhar da respectiva
Certiddo de Regularidade Profissional — CRP emitida via internet) e pelo titular ou representante

legal da empresa.
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8.2. Dos nossos argumentos: Protocolamos dentro do prazo de 8 (oito) dias Uteis, fixados
pela Comiss3o, a Certiddo de Regularidade Profissional — CRP do contador.

| 9. AMPARO LEGAL:

9.1 - LEI DE LICITAGOES N° 8.666 DE 1993:
Art. 43 § 3°

E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogéo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusao
posterior de documento ou informagdo que deveriam constar originariamente da proposta.

9.2 - Art. 3°

A licitac3o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sédo correlatos.

9.3 - Art. 41.

A Administracio nio pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

9.4 - Acordao 110/2007 Plenario.

Envide esforcos de modo a limitar as exigéncias editalicias ao minimo necessario para o
cumprimento do objeto licitado e a definir de maneira clara os critérios para avaliagdo
dos documentos habilitatérios e das propostas apresentadas pelas licitantes, evitando
restricBo ao carater competitivo do certame e julgamento subjetivo na elaboragao de seus editais
de licitagdo, em cumprimento ao art. 37, inciso XX I, da Constituicdo Federal e aos arts. 39, 27 a
31, 40, inciso VII, 44, capute § 1°, e 45 da Lei n° 8.666/1993.

9.5 - Acorddo 2056/2008 Plenario (Sumario).

No certame licitatério, os documentos que podem ser exigidos quanto & habilitagdo juridica,
qualificacio técnica, qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e prova de
cumprimento do disposto no inciso XXX III do art. 7° da Constituicdo Federal estao adstritos
aqueles previstos nos artigos 27 a 31 da Lei no 8.666/1993.
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[10. DAS CONSIDERACOES FINAIS: ' |

10.2 A administracdo publica esta vinculada a lei e ao ato convocatdrio, e o julgamento deve ser
objetivo. Com emprego doutrindrio do formalismo moderado, como manda que se promova 0s
Tribunais Reguladores do Servico Piblico, a maior dizer o TCU - Tribunal de Contas da Uni&o.

10.3 Entendemos, e até parabenizamos os Julgadores pelo zelo para com o Servigo Pbecho, mas
tal ato ndo pode ser em desfavor da ldgica e muito mais ainda do direito do licitante. E preciso
que se reconheca o potencial administrativo, técnico e financeiro, além de organizacional, que
apresentamos na licitagao.

10.4 A administragdo pUblica, bem como a Comiss@o Permanente de Licitagdo, tem compromisso
com a verdade e as previsdes legais: vinculagdo a lei, ao edital e julgamento objetivo, com
respeito aos principios basicos das licitagdes publicas.

10.5 Diante da lei de licitacdes e do entendimento do Tribunal de Contas, resta mais uma vez
demonstrado que houve equivoco na habilitagdo. Este é o momento da Comissdo Permanente de
Licitacdes proceder a justica, corrigindo sua falta. A comprovagdo esta fartamente demonstrada,
nao tendo nenhum ilicito da parte desta recorrente.

[11. DO PEDIDO FINAL: ~ |

Com supedéaneo na Lei de Licitagdes n© 8.666 de 1993, e nas constatagdes acima demonstradas,
pede e requer correcdo do julgamento para que seja revisto por estar o resultado de julgamento
do processo licitatério em contradigdo a Lei Federal de Licitagdes 8.666/93, por injustamente
inabilitarem, estando sem ilicitos, VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA, fazendo-o sob a égide legal
desta Lei Federal, pedindo efeito suspensivo aos demais, nas formas do Art. 109, Inciso I, letra
a, § 2° e § 39, e em n&o decidindo a Comissdo Permanente de Licitac80, submeté-lo a autoridade
competente, na forma do § 4° deste mesmo artigo.

Requeremos assim a reconsideragdo desta Doutra Comissdo, com base nos ditames supra
destacados.

Em respeito & capacidade de reorientagdo e bom senso dos julgadores, dispensaremos 0s jarg0es
de imposicdo do presente as instancias juridicas.

Nestes termos, pede e reque deferimento,
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