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 JUAZEIRO/BA, 27 de maio de 2021. -

AO e el ¥
PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO L
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/ CE

PEDIDO DE IMPUGNACAO DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUPLICA N° 21 23 03-CP

BN REFERENCIAIS

-

T e, Impugnagao do Edltal de Concorrencxa Pubhca n° 21 23 03-CP
— e Objeto: CONTRATACAO DE. EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE
: - LIMPEZA: URBANA E- COLET A DE LIXO, RELATIVOS A CONSERVA(;AO E MANUTENCAO DA.
LIMPEZA ~DE. -VIAS " E LOGRADOUROS PUBLICOS JUNTO A SECREI'ARIA DE

INFRAEST RUTURA E OBRAS DO MUNICIPIO DE UAPIPOCA CE :

e ~Itens lmpugnados por este pedldo

a. Ex:gencna da Llcenga Amblental Por Adesao e Compromlsso (LAC), em’ vngor,
expedldas(s) pelo Orgao Amblental Competente em nome da proponente,
atestando a - existéncia de. s:stemas lmplantados para Tratamento e
.DlSpOSlgao Final de Residuos de Saude, lnerentes as atwndades descntas no
'objeto deste edltal ‘ : »

; '}b\..jchenga de Operagao exped|da pela SEMACE conforme prewsto na resolucaoo
niimero 10°; ~de. junho de’ 2015,. que dispde: -sobre " a ‘atualizacdo dos
procedlmentos, ‘critérios, parametros e custos- aphcados a processos de
Licenciamento e autirizagdo ° amblentag no amblto da Supermtedenc:a
Estadual do- Meio Amblente ~-SEMACE; ' : - '

C. 'Exngencna de Certxdao de Acervo Tecmco Profnssnonal para os servigos de
Desenvolvimento de Programa Educacnonal ‘Ambiental’ e “Elaboragdo e
‘ Implantagao de Plano de Gerencnamento Integrado de Resu:luos Sohdos,

. {2 DATEMPESTIVIDADE" R e = !

Termos - de rmpugnagao chance ados pelo Representante Legal da Empresa Impugnante,

tempestxvamente pois a llCltagao tem.sua sessao de: abertura marcada para o dia'02 de junho

de 2021, as-10h00min (dez horas), horarlo de Brasma, cu;o prazo legal é de ate doxs dias utels
. antes da da‘ca ‘r”xada para abertura das propostas - ‘ : :

1 3. DOS TERMOS INICIAIS E LEGAIS DA IMPUGNACAO

A VALE NORTE CONSTRUTORA LTDA pessoa Jundlca de dtrerto pnvado mscrlta no CNPJ sob o
ne 09. 528 940/0001 22 com sede ria Tv. Sao Mlguel n° 106 Balrro Santo Antomo Juazerro/BA '

~.

Pigina 1 de 6

00161

33



fmaﬁente
de L:c:tacao

vem Junto a Douta, Comussao Permanente de Llcxtagao, por meio de seu representante Iegal
‘registrar seu pedido de lmpugnagao ao Edltal de ConcorrenCla Piblica n° 21.23.03-CP,

- supracitado, da licitagdo- pubhcada pela’ COMPETENTE ADMINISTRA(;AO DESTE MUNICIPIO,
atendo- -se 3 Lei Federal de LICltagoes neg, 666/93 e bem ass;m ao edltal de llcrtagao pelos
motlvos e razdes mfrarre[acyonados : ‘ : : '

'-“Art 3° e A lmtagao destma—se a garantlr a observancra do principio
};constltumonal da isonomia - ea selecionar 3 proposta mais vantajosa para a
v_Admmlstragao e serd processada e julgada emestrita conformidade
. com_os. principios bésicos. da legahdade; da lmgessoahdade‘ da
-moralidade,” da _igualdade, da - publicidade; . da__probidade
‘administrativa, da vmculacao ag instrumento convocatério, do
: 1ulqamento ob]et;voedos que lhes sao correlatos T

4\.

§ 10 Evedado aos agentes pubhcos

N admltlr, prever, incluir ou tolerar nos atos de convocagao, clausulas ou
condigbes que comprometam, . restrm]am oy frustrem o seu carater
competitive, inclusive nas casos de: sociedades’ cooperatlvas, e estabelegam
preferéncias ou distingGes em-razdo. da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra c:rcunstancxa lmpertmente ou- 1rrelevante para o .
especrf’ co objeto do contrato .

E ainda, conforme _disposto-no: Ari: 50 da Constntungao Federal “Todos S30 Iguals perante a
lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantmdo-se aos brasxlelros e aos estrangexros
residentes no Pais a inviolabilidade do dlrelto a v1da a hberdade, a: 1gua dade, & seguranga ea
propnedade ncs termos segumtes ~ , S
XXXIV “s%0 2. todos assegurados, mdependentemente “do pagamento de’
R taxas o ~

. ’ : a) o durelto de getlgao aos. Poderes Pubhcos em defesa de direitos ou
—~ ' T  ~ ‘ ' contra llegahdade ou abuso de poder

= DAS’ IRREGULARIDADES APRESENTADAS NO EDITAL DA LICITA(;AO .

1; Do Edi’cal de Llc1tag:ao Concorrencxa 21 23 03 CP 1te_m 12.2, referente 3
QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL o ’

e 22 - Llcenga Amblental Por - Adesao e: Compromlsso (LAC), ‘em - vigor,
» ,expedldas(s) pelo Orgao Ambiental Competente em nome..da. proponente,
~ atestando a existéncia de sistemas lmplantados para Tratamento e Disposicao
Final de ReSIdUOS de Saude, merentes as atlwdades descntas no objeto deste
edital; ' . - -

.-
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"N . delicitacao

a. O orgdo responsavel pela emissio da’ respectlva hcenga no estado do Ceara ¢ SEMACE
(Secretaria® de - Meio Amblente do Estado do Ceara), atraves do sistema
ht’cp //natuur semace ce.gov. br/. ' R A : »

. . .b. Porém, mexxste no sistéma da SEMACE formularlo para sohcxtagao da Licenga por
. ‘Adesdo e’ Comprom:sso com o objeto "Trafamento e Dlsp05/gao F‘na/ de Residuos de

“Saude’f k SR T 5 R

C. Nao bastasse 0 fato de estabelecer um: obJeto para o quaI ’ao exste formularlo para

obtengéo da-licenga’ Junto ao- Orgao Responsével, o mesmo: ob]eto mexxste na Lista de

- Atividades Passivels de LlcenCIamento Amblental no estado do Ceara da Resolucao
COEMA de 02 de abr[l de 2019 ‘ ‘ -

~~ ' d. 'POIS bem, a hcxtagao Visa permmr a partICIpagao do maior nimero possivel de _
pretendentes’ a’ contratar com a admmlstragao pablica, .em_um processo seletivo que
lhes permita lgualdade de condlgoes fazendo com que o Poder Publico possa pactuar
©com aquele que lhe ofereca melhores condlgoes técnicas e econdmicas com a seguranga
exigida, ndo podendo desenvolver qualquer espécie de favoritismo ou desvalia em
~ proveito ou de’mmento de alguem em- obedlenaa ao prmcnpm da |mpessoahdade e da
’ Isonomla LT , : , ; , ,
> Diante do exposto, reaf’ rmamos que esta sn’cuagao 1mposta pela Admlmstragao é llegal uma
. vez-que solicita 'urha licenca. para- uma atividade, cujo objeto n&o estd inserido na lista de
v atividades passivels-de licenci amento da leglslagao vxgente e tao pouco consta no sxstema
_ responsavel pela emlssao das hcengas S

Portanto a lmp031gao do 1tem 2. 2 referentes & Quahf‘ cagao. Tecmco~Prof’ ssional é restritiva e
fere o caréter 'compe’cltlvo das contratagoes pubhcas, sendo que 0 termo merece a devida
corregao o : R \ U

R 2 Do detal de Llcrca(;ao Concorrenca o 21 23:03- CP it'em,’zk,'g’}, referente
_— QUALIFICA(;AO TECNICA-PROFISSIONAL ’ - S '

2. 3 - Llcenga de Operagao expedlda pela SEMACE, conforme prevnsto na
, resolugaoo nimero 10°( de junho de 2015, ‘que dispbe sobre a atualizacdo dos
procedxmentos, critérios, parametros ‘e -custos aplicados a . processos de
Licenciamento e autiriza¢do ambientag no amblto da Supermtedenc:a Estadual

do Melo Ambxente -SEMACE : :

~a.;"7'anesro o edxtal de lxcrcagao utlhza uma resolugao do COEMA que Ja fol’ atuahzada e
' subst tu1da pela Resoiugao 02/2019 de Abnl de 2019

b. ‘Apos a atuahzagao da Resolugao a atxwdade de Coleta e Transporte de Res;duos de
- Classe II — N&o perigosos- (Cbdigo 03. 02) ndo é mais passnvel de emiss&o da Llcenga de-
Operagao e sim de Lxcenga por Adesao e Compromxsso,

0016135
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B o . e Comissio Q’_’i@"i‘me
o - . : : Rt e ngcimcéo

‘c.” Portanto a imposigdo do item 2.2 refér(en’_tes";g":Qqafﬁﬁca‘gféo;Téfchi.;oil?fbﬁssid % ilegal

" uma vez que solicita uma- licenga ‘que n3o é necessaria para a atividade’ objeto deste

“contrato; de acordo com a legislagdio’ vigente, sendo.que o fermo merece a devida
Correcio. o S R R

3. Do Ediel de Lidtagio Concorréndia no. 21.23.03-CP, “jtem 3.1, referente 3
© QUALIFICACAO TECNICA-PROFISSIONAL: - CP, ftem 3L TS ,

o Comprovacio do licitante possuir em seu quadro-permanente de pessoal/ corpo
técnics ha data prevista para a licitagdo, profissionais de nivel superior nas dreas |
de engenharia civil ' e/ou -engenharia . ambiental e ‘sanitéria e engenharia

* agronoma; detentores. de Certiddo deAcervo técnico = CAT que comprovem ter
o(s) profissional(is) executado servicos de caracterfsticas técnicas -semelhantes
—~ . - ou superiores as objeto -ora licitado, atinentes. as respectivas parcela de maior
- relevancia, ndo se. admitindo atestado(s) de Projetos,. Fiscalizacdo, Supérvisao,
Gerenciamento, Controle Tecnolégico ou -Assisténcias Técnicas. Para fins de
comprovacio que trata esse subitern “s&o consideradas  parcelas de maior
relevancia os seguintes servicos: ... [ o . ' -

_ g)-Desenvolvimento de Programa de Educagdo Ambiental; -~ .
h) Elaboragdo e Implaritagdo de Plano de Gerénciamento Integrado de Residuos
Sélidos. = - S R TR T R T e e .
a. Primeiramenteé, o'item 3.1 considera como servicos.de maior relevncia como critério de-
" qualificagiio  técnica-profissional . os - servigos de’ Desenvolvimento: de . Programa de
Educagdo Ambiental e Elaboraggo e Implantaciio de Plano de Gerenciamento Integrado
de Res{duos Sélidos. Porém ambos os servigos ngo constam na planilha orgamentéria;

. b.” Ainda que conste na jblah‘i{ha .‘or‘servigo Educacgo. Ambiental, ele tem valor de R$

94.109,04 por ano, representando- 0,5% do valor total da licitaggo que é de R$

15.559.456,08 . por ano, ndo 'sé caracterizando como parcela de maior relevéncia. O

— 7 edital apresenta :servigos- com’ valores ‘mais’ significativos e de “maior complexidade

A executiva que ndo foram inseridos como  critério” de . qualificagdo técnica como por

a - “exemplo: servico de Varrigdo Manual ‘de Vias e Pracas PUblicas, -que apresenta valor
anual de R$ 1.609.386,72, correspondendo a 10,34% do ‘total da licitaggo; '

-c. Ainda que sejam servigos dé execucao ‘vréla’civamén’cej simples, 0s servicos g € h do item.

" 3.1, ndo & comum nos contratos de prestagio de servico para Coleta e Transporte de

_ Resfduos Séfidos a inclusio destes nos atestadds técnicos e tHo pouco sua insercdo
' como critério de habilitago para participagaa em processos de licitatérios. 2 '

d. Pois bem, a licitagdo  visa permitir: aparticipagio .do  maior._nlmero possivel de .
prétendentes a contratar-com a administragdo publica, em: um processo seletivo que
lhes permite igualdade de condigBes, fazendo com que-o Poder Piblico possa pactuar
com aquele que The ofereca melhores condicBes técnicas e econdmicas com a seguranca
exigida, ndo podendo desenvolver qualquer ’e_spétig.jde,‘févoritismo, ou desvalia. em

¢
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proveito ou detriment:d,de‘ afggém,ﬁe‘m‘;:ob_ﬁe‘di‘é@“ “ac "pﬁhj’cfpiofda-‘;ifﬁp‘ééséfaiidade e da
isonomia. S e P LN i e i
> Portanto a imposigio do i‘te‘m:S'.i"réfef‘thes a Qualjﬁﬁagé ,;T'évc_?:"igﬁo{?fdﬁ(s‘éidhal‘_:‘é;Eestritiva e.
fere o cardter competitivo das ‘contratagBes plblicas, sendo-que o termo merece a devida
[5.D0OS AGRAVOS LEGAIS: .~ . - |
~ Fortes agravos foram Vistos, adma rélétados, l:c;m sﬁsteritggéoﬁlyg‘fgél da "Cd’nstitu@éo Federal,
" Lei de Licitagbes 8.666/93. .-~ . L. N T '
. > Ndo est'amos.a',v.«éfrontar:ouvfdgéatétér"a"édmi’nistragéo publica, ﬁngs:es;te-é‘o’momento certo
para que sejam procedidas as corregdes indispensaveis ‘e legais para gue se a];ance a lisura
e o comprometimento que requerem. as leis regentes. : ‘

. Os vicios apreseritados poder e terdo que ser sanados, - N

" » E prediso- ainda garantir a observéncia ‘do principio ‘da isonomia e competitividade, tais
“exigéncias como as que hora se encontram no presente edital-ferem diretarente os ditames
legais da lei regente de licitagdo: .. -~ R TR L T

" Portanto, dentro- das medidas legafs, . inclusive cautélares, & mister sejam corrigidas as

inconformidades ‘apovnta‘das,-;'-paiajli_sura da licitagdo e prﬁes_er‘vagéo;,dos'p‘i’rinc’xpios basicos

regrados na lei regente, supra tratada: - Co T T

10) Havendo sido’ d,emo'n‘st_riajd‘a_‘ _a‘win\/,iabil‘idade .de. prosseguimento- do “certame,. por fartos
. motivos de ilegalidade, vistos acima. Devemos observar que a licitacdo tem vinculaggo as leis
regentes, como’ destacamos,:mormente 0s-seus principios basicos. T -
..20) Dispensaremos comentarios acerca da responsabilidade dos licitadores, inclusive criminal,

por realizagdo irregular de licitagao; o que jé é do conhecimento de todos. -

30) Infelizmente, nfo temos .é'lt’emati\'/a sendo a ,'impughaé;‘éd,!tendb “em‘vixsta o vidio insandvel

‘cometido na elaboracio do edital e na sta publicagdo. A falha ‘é muito grave e danosa aos

principios norteadores da competicéo e livre concorréncia. - S K

49) Ppedimos deferimeﬁ,r'wtfov a ndsso pedido ,fpéi"s,_;-oé-’i\/fcfoér,dd',“e_c‘i’l‘%ca]fida Licitaggo. EDITAL DE

CONCORRENCIA - PUBLICA ' N° 21.23.03-CP, DA PREFEITURA" MUNICIPAL DE

ITAPIPOCA/CE, & irrefutavelmente insanavel, - =~ 0 7 oo 0 o0 =

.. > Deixaremos 'patenté;quef néofté'mési‘ odese}o dé .tabib'h_afv"gs ,é‘rééi'bs de éy:o‘ntro]'ef e

o os tribunais, pois. reforcamos’ ora ‘nosso respeito e confianga no alvitre dessa
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Comtssa rmahente
de Licitacao

: colenda Admmlstragao de Itapipoca, mas seremos obngados, ‘caso ha]a a
contunundade dos equwocos encorpados no procedlmento llCltatOFIO.

(7 DO PEDIDO HNAL

Cons derando que

10) Este pechdo de lmpugnagao tem amparo legal

20) Sendo esta uma chtagao pubhca, que deve ter preceltos Jurldlcos claros para sua realizacdo
e sua d[sputa sob eg1de de Lels Federais- que precnsam ser rlgorosamente cumprldas, _

30) Por tratar-se de uma competlgao que v15a selec:onar a proposta ma!s van’cajosa a

- admlmstragao pubhca, SRR :
Pechmos e aguardamos defernmento para a. totahdade dos ‘termos desta
lmpugnagao, com’ a _consequente ‘REFORMA NECESSARIA nos termos juridicos

descritos neste documento, ‘supedaneo legal descnto em seu “CAPUT”, pelos fatos

 déclarados, -demonstrados e . comprovados, !egalmente enquadrados,
* requerendo a. corregao, esconmado do vncm apontado neste documento.

Agradecemos a atengdo, requerendo e ‘aguardando deferimento. -

Jdazeif ///5‘227‘ demaiode 2021 v

Procurador :
f 045 841 325 93

[ . M
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