Comrssg

v ‘A(O) SENHOR(A) PRESIDENTE(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
. DO MUNICIPIO DE I'I‘APIPOCA DO ESTADO DO CEARA, |

~ CONCORRENCIA PUBLICA Ne 21.23.03/CP -

» ™ CONSTRUCOESE SERVICOS LTDA,;pessoa juridicade direito privado,
, ihScri_ta no CNPJ/MF sob o n® 02.823.3,35/ 0O01-35, com sede na’Avehidé Senador
Dinarte de Medeiros Mariz, 14, Vale do Soi Parna»rr‘lirim/RN vem, pormeio de seu -
advogado legalmente constltuldo respeltosamente ‘perante Vossa Senhoria, com’
fulcro no. artigo 41, § 2° da lei 8.666/ 93, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
da ,CONCORRENCIA Ne¢ 13_6/2021, pelos fatos e fundamentos a segmr aduzidos:

AN

I- DA TEMPESTIVIDADE.

'Assenta o inciso art. ‘41 § 2°"‘da Léi' n® 8;666/93 que “Decaird db direito B
de: lmpugnar os termos do edztal de Izc1tagao perante a admmlstra;ao o Ilcztante que

ndo o ﬁzer até o segundo dza uﬁl que anteceder a -abertura dos envelopes de ;

' habzhta;ao em concorrencza

) Levando em'cons'ideragéo que a sess3o para recebimento dos envelopes -

do certame em destaque esta marcada para o dia 02/06/2021, tem-se¢ como prazo

{
A
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final paraa apresentat;éo dav impugnagio o dia 28/05/2021, restando tempést{va a
apresentagao desta Impugnagao motivo pelo qual deve ser recebida pela Comissao '

Permanente de L1€1ta(,'ao

I - DO PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA E A
POSSIBILIDADE DE REVER SEUS PROPRIOS ATOS. )

Vale ressaltar, inicialmenfe, que a Administragdo Publica tefn o poder de

élitotutela, isto &, possui a capacidade de controlar' os proprios atos, anulando-os
‘quando i_legais ou revogaﬁdo—os quando inconvenientes ou inoportunos. Assim, a
o ‘Administragéo ndo precisa recorrer ao Poder Judicirio para corrigir os seus atos,
pqdendd fazé-lo kdifetamente. Nesse diépaséo, erguem-se as Stimulas n.2 346 e n.2

473 do 'Supregan Tribunal Federal; (STF), in verbis:

Sumula n— 346 do STF: A admlmstra(;ao Piablica pode declarar a nuhdade
‘ dos seus préprios atos.

Sumula n® 473 do STF: A administragdo pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo

se originam direitos; ou revogé-los, por motivo de conveniéncia e N
oportunidade, respeltados os direitos adqumdos, e ressalvada, em

todos os casos, a aprec1a(;ao judicial. :

A autotutela administrativa também estd normatizada na Lei de Processo
Administrativo Federal (Lei 9.784/99), em seu artigo 53: “A Adrriinistrac;éo deve
anular seus préprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revoga-los

por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos”.

Nesta medida a autotutela configura paraa Administragﬁ'of Piiblica como
‘um poder- -dever de rever seus atos, realizando o controIe de Iegahdades destes, o

'

que pode ser feito 1ndependentemente de provocagao

" No presente caso, nio hi nenhum oblce para que o Mun1c1p10 de

. Criciima/SC reve)a seus atos, no tocante ao Edltal de Concorrenc1a n? 126/ 2021,
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pois algumas das cldusulas dispostas no instrumento convocatério sdo
demasiadamente restritivas, impedindo a participagdo no certame de empresas que
mesmo possuindo vasta experiéncia com o objeto licitado, nfo se enquadram nas

normas seletiva§ trazidas pelo edital.

Assim, deve a Admlmstragao rever o ato de publicacdo do edital, a ﬁm de

anular do referido 1nstrumento as regras hmltadoras da compehgao.

" [II - DOS FATOS.

0 Mun1c1p10 de Itaplpoca/ CE pubhcou aviso de 11c1ta<;ao na modalidade
Concorrenc1a tombado sob o n® 21. 23.03/CP, ob]etlvando a “Contratag:ao de '
Empresa Especializada para execugao de servigos de limpeza urbana e coleta de lixo,
relativos d conservacdo e manutencdo da limpeza de vias e logradouros publicos, juntb

" a Secretaria HekInﬁ‘aestrutL'lra e Recursos Hidricos do Municipio de Itapipoca-CE”,

Conduto, ao analisar os termos do instrumento convocatério, a
Impugnante verificou a existéncia de condicdo que afronta o ordenamento juridico
patrio, em especial a Constltuu;ao Federal a Lei Federal n® 8. 666/93, além da

]urasprudencxa do Tribunal de Contas da Uniso.

" Nesse sentido, demonstrar-se-é que algumas regras editalicias devem
ser expurgadas do Edital guerreado, em razio da sua ilegalidade, de modo que se
restabeleca a observancia aos principios constitucionais da legalidade e ampla

competitividédé.

IV - DO DIREITO.
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de Licitacao

» d DA NECESSIDADE DE LICENCA AMBIENTA{. EMITIDA PELA SEMACE PARA
FINS DE COMPROVACAO DE QUALIFICACAO TECNICA EXIGENCIA QUE DEVE SE :
'RESTRINGIR AO VENCEDOR DO CERTAME. 4RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

- 0 procédimento licitatério tem como prioridade essencial a competicdo,
razdo pela qual veda expressamente a inclusdo de regras editalicias que restrinjam . -
. lndewdamente 0 carater competmvo do certame conforme se extral do 1nc1so I do

§1° do artlgo 3° caput daLein® 8 666/93 in verbis:

Art 3¢ A licitagdo destina-s€ a garantir a observincia do principio
_constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentivel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios -
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢do ao instrumento
convocatorlo, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos
§ 1° E vedado aos agentes piblicos: - _
-1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, mos atos de convocag:ﬁo, g
cléusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu cariter competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas,
e estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da
~sede. ou domicilio dos licitantes, ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou 1rrelevante para o especifico objeto do contrato,
" ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lel no
8 248, de 23 de outubro de 1991; (gnfo nosso)

- Com efeito, somente a ampla compeﬁtividade permitird que a licitagio
cumpra sua finalidade precipua: a busca pela proposta‘ mais vantajosa a

Admihistra(;éo Publico, é dizer, ao interesse publico.

; Nao ob’stante‘ o instrumento "Convocatério possui exigénCia restritivano
4mbito da Qualificaggo Tecmca espec1ﬁcamente no Item 2.3, que dispde sobre a‘ ‘
neceSSIdade de Llcen(,‘a de Operagao expedlda pela SEMACE:

, 2.3 Licenga de Opera(;ao expedlda pela SEMACE conforme previsto na
Resolugdo n° 10, de julhp de 2015, que dispde sobre a atualizacdo dos
procedunentos, critérios, pardmetros e custos aplicados aos processos de

licenciamento e autorizacio ambiental no dmbito da Superlntendencxa ‘
Esmdual do Meio Ambiente - SEMACE
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4 Tal ex1genc1a, replta se, hceng:a amblental de operagio na fase da
hablhta(;ao é considerada ilegal em razao de nao constar o rol do art. 30 da Lei de’
Licita¢des, de modo que eventuals licengas - - de qualquer espécie - somente serdo

devidas pelo vencedor da licitagio. = , L ST

, B Vejamoé, pois, a exigéncias expi'éésamehte pféviStas no art. 30 da ‘Lei n°
8.666/93: - ‘ '

Art. 30. A documentacio relativa a qualificagdio técnica limitar-se-4 a:
. I-registro ou inscrido na entidade profissional competente;
*  1I- comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertmente e
. ) compativel em caracteristicas, .quantidades e prazos com o. objeto da
: ‘ Lo licitagdo, e indicacdo das instalages e do aparelhamento e do pessoal
" técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsablhzara pelos trabalhos,
Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgio hc1tante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
: . informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obngac;oes i
' objeto da licitacdo;
IV - prova de atendimento de requlsltos prewstos em le1 espec1aI quando :
’ forocaso ' - , ' ‘

Vale ressaltar que este entendlmento é amplamente pac1ﬁcado na

]urlsprudenaa do Trlbunal de Contas da Unlao 4 L 2

'Acérdao 6306/ 2021-Segunda Camara
E irregular a exigéncia de comprovat;ao de hcem;a ambiental como
requisito de habilitacdo, pois tal exigéncia s6 deve ser formulada ao
vencedor da licitagio. Como. requisito para participagio no certame, pode
ser exigida declaragio de disponibilidade da licenca ou declarago de que
o licitante retine condicbes de apresenta-la quando solicitado pela

: Admlmstragao :

- Acordao 1010/2015 Plenéno ’ : : -
" A exigéncia de apresenta¢do- de llcenga ambiental de operagao, como
‘requisito para qualificacio técnica, é ilegal. O art. 30, e incisos, da Lei

8.666/1993. sio claros ao especificar os documentos que podem ser
demandados dos licitantes, entre os quais ndo -se encontra
a licenga de operacio. Lo : '
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Com efelto, a ex1genc1a de hcenc,‘as ‘ambientais como requlslto para

hablhtac;ao do partlcular no certame licitatério tambem é rechac;ada pelos trlbunals

‘de ]ustlc,'a conforme precedente colacwnado

A ‘AGRAVO DE INSTRUMENTO - TUTELA PROVISORIA ANTECEDENTE -

PROCEDIMENTO - LICITATORIO = SIMPLIFICADO - DA PETROLEO

de Li

BRASILEIRQ S/A-PETROBRAS - DETERMINACAQ DE SUSPENSAC DO

CONTRATO FIRMADO ENTRE AS PARTES NO PROCESSO LICITATORIO -
IRRESIGNAGAO ~ COMPATIBILIDADE DO CONTRATO -SOCIAL DA

* LICITANTE VENCEDORA COM 0 OBJETO DO CONVITE N°2149329.17.8 -

LICENCA AMBIENTAL QUE DEVE SER EXIGIDA SOMENTE NA EXECUCAO
DO CONTRATO - PRECO DA LICITANTE VENCEDORA EXEQUIVEL -

'REFORMA DA DECISAO QUE SE IMPOE - RECURSO CONHECIDO E
- PROVIDO PARA DAR SBGUIMENTO A EXECUCAO DOS CONTRATOS DE

LICITACAO.

1. Na hipétese, constato que ha compatibilidade do Contrato Social da

Licitante Vencedora com o Objeto do Convite n®2149329.17.8, uma vez

_que a empresa Pas Pecas e Servicos Ltda, estava régularmente inscrita na

familia “99005760 - Locacio de Veiculos pesados para carga maiores que -

500kg”, estando, portanto, apta a participar do procedimento licitatério”.

2. Quanto a alegac;ao de que houve descumprimento das regras .

editalicias porque a licitante vencedora {Pas Pecas e Servigos Ltda)
nio possuia as licengas amblentals tal informacio também ndo
procede uma vez que as licencas ambientais nio estdo entre os

documentos que condicionam a habilitacdo e a assinatura do

' - Contrato. Ressalte-se ainda” que a obrigacio de possuir licencas

ambientais ndo ¢ exigivel durante a llcxtac;ao, mas como reqmsnto
para a execu¢io do Contrato.

) . .
45.2018.8. 25 0000 12 CAMARA CIVEL, Tribunal de Justica de Sergipe -

[ Relator(a): Ruy Pinheiro da Silva - ]ulgado em 14/10/ 2019)
.. (Grifos acrescidos)

/

ig»ualménte'k irregular a requisicdo de liéen(;a ambiéntal para todos os licitantes.

X Vejamoé: .

Art. 20. £ vedado 3 Administrago fixar nos instrumentos convocatérios:
§ 1° Exigéncias de comprovagao de propriedade, apresentacio de laudos

Destaque-se, ademais, quea Insttugéid Normativa S{LT-IZ /2008 considera

- e licencas de qualquer espécie s6 serio devidas pelo vencedor da .

licitagdo; dos proponentes poder-se-a requlsrcar tio somente declaragio

de disponibilidade ou de que a empresa retine condu;oes de apresenta-los

‘no momento oportuno.
" {Grifos acrescidos)
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Comissdo iz_r/a{peme
de Licitacao

Além do mais, admitir a permanéncia de referida exigéncia também

implicara em violagdo ao principio da isonomia e ir4 de encontro ao que dispde o
‘art. 32, § 12,1, da Lei n® 8.666/93, em razio da exigéncia desnecesséria que ndo

envolve vantagem para a Adminisfragéo’ nesta fase da licitagio.

Em suma, nio restam ddvidas que a cldusula combatida configura
exigéncia excessiva, ndo possui amparo no art. 30 da Lei de LicitacGes e frustra-o
carater competitivo do c_ertame. ’

Portanto e medlda que se 1mp0e a retlﬁcac;ao do_instrumento

~ convocatério para que se estabelec;a e preserve o carater 1sonom1co e competitivo

_do presente certame.

- V-DOS PEDIDOS

‘Em face do exposto requer se]a a presente IMPUGNA(;AO receblda e
julgada procedente para: - o ' o

a. Declarar nulo o item 1mpugnado, impondo a retlﬁcat;ao no
‘instrumento convocatério, com a nova disposicdo, é dizer, que a
exigéncia de Licenca Ambiental de Operag:éo somente do licitante
vencedor do certame e-Com a concessao de prazo razoavel para sua
obtencao; . : : - BN

b. Seja receblda a presente Impugnac;ao nos efeltos ‘Devolutivo e
Suspensivo; _ -

'

C. Que apés a retificagio do instrumento convocatorio, o prazo seja

reaberto,-obedecendo o dlsposto no art. 21, §4° daLein®8. 666/93 visto

que, as modlﬁcag:oes 1nﬂuenc13m dlretamente na. elaborac;ao da
- proposta. '

d. Caso Ao senhor Presidente entenda pela ndo retratacdo, que os autos
-com a presente Impugnagio sejam remetidos a Autoridade Superior;

Termos em que, pede-deferimento.“"
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N

Parnamirim/RN, 26 de maio de 2021.

EDUARDO DIEB Assinado de forma digital por EDUARDO
: '  DIEB CORONADO:06898682431

CORONADQ:06898682431 Dados: 2021.05.26 10:34:35 -0300

Eduardo Dieb Coronado
OAB/RN 15784
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