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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PRESIDENTE DA COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA,
NO ESTADO DO CEARA

inscrita no CNPJ n° 38.16¢
Centro, CEP: 63.610-000,

Custédio, inscrito no

urbana e coleta de lixo, relativos & conservacdo
logradouros ptblicos, junto a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos no

Municipio de Itapipoca/CE”, conforme os fatos e fundamentos adiante expostos.
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Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condi¢Ges de admissibilidade da

impugnacdo apresentada pela empresa requerente, nos autos do presente procedimento

licitatério.

O art. 41 ,,arégrafo primeiro, da Lei n® 8.666/93, trouxe o pra impugnacao

citacdo. Vejamos:

aos editais
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Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagao
de contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em
clausulas estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital que ndo atender as

exigéncias legais e principiolégicas estard viciado e apto a receber um pedido de

impugnagao com o inico proposito de ser corrigido.

Admiﬁiétragéo Pablica.

Em vista disso, a Const

principios referenciados, a obrigat:

eﬁﬁdades do Poder Pablico;iconfo

licitagdo pelos érg?lQS

o XXI, art. 37, da nossa

Cérta Magna, sendo vej

blica que assegure igualda
s concorrentes, com clausul

Licitagdes e Contratos Pabli s principios norteadores das
licitagBes, tais como isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa, igualdade,

legalidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, dentre outros.
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Tais principios visam garantir que a administracdo nao sobreporé sua vontade

pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos

ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administracdo, pelo principio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observanci stabelecido pela Lei de LicitacOes,

¢Oes e normas, de acor
integrantes deste edil

Ocorre que, Exmo."

.competitividade, confo

principio

] » A'Lein® 8.666/93, através
de seu art. 33, in verbis, trata da possibilidade de participaco dos consércios em licitagSes

publicas.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de
empresas em consorcio, observar-se-go as seguintes normas:
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I- Comprovacdo do compromisso publico ou particular de
constituicdo de consércio, subscrito pelos consorciados;

II - Indicagdo da empresa responsavel pelo consércio que devera
atender as condices de lideranga, obrigatoriamente fixadas no
edital;

III - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta
Lei por parte de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de
quahﬁca d0 técnica, o somatério dos quantitativos de cada
alificacdo econdmico-financeira,
oraado, na propor¢do de
a Administracdo
e até 30% (trinta
individual,
tos, em sua

sua respectiva part1c1pagao
estabelecer, para o consércio, um acréscin
por cento) dos valores exigidos para I
inexigivel este acréscimo para os consércios comn
totalidade,

e, 4 empresa Dbrasil
te artigo.
ado a promover, antes

- Marcal Justen F
Adﬁiﬁxﬁstragéo Publica, d

rticipacao de
avaliacao da

o do objeto. Como toda
decisao exercitada em virtide de competéncia discricionaria,
admite-se o controle relativamente a compatibilidade entre os
motivos e a realidade e no tocante & adequagdo proporcional
entre os meios e os resultados pretendidos (2014, p. 661). (grifos
Nnossos).
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No mesmo sentido, o Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n°® 1165/2021 ~
Plenario, decidiu que fica a cargo da Administragdo Pablica a decisdo quanto a
possibilidade de participacdo de consorcios em licitagdes, desde que a decisdo seja

motivada por motivos técnicos.

da Administracio Pablica a
uanto a possibilidade de
mpresas em consoércio
obras do Projeto
hidrograficas

participagdo ou nao em licitagbes"de
Relatério de Auditoria do Tribunal tra
de Integragdo do Rio Sdo Francisco com as

tricio a participacdo de empresas
’ ticipagdo de empresas s

O Acoérdao 766/2006 do TCU também trata do tema:

9.1.1. considerando o disposto no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/93,
com a redagdo dada pela Lei 8.883/94, e na Stimula 247 do
Tribunal, realize o parcelamento do objeto da licitagdo a ser
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N

promovida com vistas a contratagio das obras, servigos e
fornecimentos necessérios & Implantacao e Complementacao do
Centro de Lancamento de Alcantara e Centro Espacial de
Alcantara, devendo proceder anteriormente, para fundamentar
a escolha da forma de configuragao dos “blocos” ou “lotes” a
serem formados em fungéo do parcelamento, a estudos técnicos
que considerem as caracteristicas de mercado e que indiquem a
ue_melhor satlsfaz aos principios da

g
onsoércio, como forma de as:

Com 1isso, perceb.
dlscnaonano de admitir
§udo em tratando de Bi
anahsando cada caso con

o.que, no presente caso,

fva e exigente, a

~de mitigar a alta
itindo a participacdo de
rcio, tal como facultado pelo art.
33 da LGL. E evidente que a sistematica do consércio podera
favorecer a ampliacdo da participacdo do mercado,
compensando, em certa medida, a restri¢io do universo de
ofertantes imposta pela dimensdo técnica ou econémica do
objeto licitado. (2012, p. 119). (grifos nossos).
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No mesmo sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais tratou

acerca do tema:

APELACAO - MANDADO DE SEGURANCA -
IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO -
MULTIPLICIDADE DE SERVICOS - HABILITACAO

SIMULTANEA...-. EXIGENCIA ILEGAL - PREJUIZO A
993 - ARTS. 15,IVE23,§1°
DESCABIMENTO EM
amento do objeto
T tecnicamente

SEDE DE WRIT. O parcelamento ot
licitado se faz imperioso quando, além*d
vidvel, ndo importar em prejuizo fin
Adnumstrac_;ao O ente contratante, por sua vez, 1

quatrocentos e cinquenta e seis reais e oito centavos); e de natureza complexa, visto que,
o licitante vencedor ficaré responsével por toda a execucéo do servi¢o de limpeza urbana
e coleta de lixo das vias e logradouros publicos do Municipio de Itapipoca. A vedacéo
da participagdo de consércios, no presente caso, fere a competitividade do certame, nao

havendo, assim, justificativa plausivel para a proibi¢io em tela.

Dl ki

——

\Comiss3o permanente
deW
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O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul tratou acerca do tema,

considerando ilegal a injustificada vedagao & participacdo de empresas consorciadas em

licitagdes ptblicas. Vejamos:

E CONTRATO
UBLICA. TOMADA DE
E SAO LEOPOLDO.

PRECOS Ne° 16/ 2007 DO MUNI
VEDACAO A PARTICIPACAO DE
CONSORCIO. VIOLACAO DA AMPLA €(
CONTRATO ADMINISTRATIVO DECLARA
Tomada de Precos visava & contratacio de ¢

percebidos em razio de
ssitam ser devolvidos.
APELO DO MUNICIPIO ESPROVIDO UNANIME. APELO
DO MINISTERIO PUBLICO PROVIDO. POR MAIORIA. (TJ/RS,
Apelagdo Civel N° 70052803954, Vigésima Segunda Camara
Civel, Rel. Des. Eduardo Kraemer, Julgado em 28/11/2013).
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Portanto, sempre que o objeto licitado for marcadamente vultuoso ou de
composicdo complexa, como o do presente caso, o ente licitante devera

obrigatoriamente admitir a participacdo de coligacSes empreséarias no certame. Em
uridico brasileiro e o seu conjunto de

outras palavras, tem-se que o ordenament

\ Dessa forma, diante
pf"eéente peca impugnatéria..seja

medidas cabiveis para

de empresa especializada para

relativos & conservagio e
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de Licitacio

Requer, ainda, seja determinada a REPUBLICACAO do instrumento
convocatério ora sob andlise, inserindo a altera¢do aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo

inicialmente previsto, conf uarto, da Lei n° 8.666/1993.

MBACA-CE, aos 24 de maio de 2021.

OCIO ADMINISTRADOR
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