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TERMO: Decisrio
EDITAL: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N" 002.12/2021-CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORAGCAO
DE PROJETOS DE ENGENHARIA E DE ESTUDOS TECNICOS DO PROGRAMA DE
INFRAESTRUTURA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL
DE ITAPIPOCA/CE - PRODESA.

RECORRENTE: METRICA ARQUITETURA E URBANISMO LTDA - ME

ANALISE DOS FATOS

Aos 04 de margo de 2022 reuniu-se a Presidente da CEL do Municipio de
ITAPIPOCA juntamente com sua comissao para juntos analisar o Recurso
Administrativo, impetrado, TEMPESTIVAMENTE pela empresa METRICA
ARQUITETURA E URBANISMO LTDA - ME, inscrita no CNPJ sob o n°
97.422.950/0001-46, dentro das hipéteses prevista no Art. 109, inciso I, “a” e “b” da Lei
Federal n°. 8.666/93:

Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicagao
desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitagio ou inabilitagao do licitante;

b) julgamento das propostas;

[]

Preliminarmente, cita o edital ji enfocado que o certame serd regido pela Lei
Federal N2 8,666/93, e Lei Complementar 123/2006 e alteragdes.

Referida empresa realizou protocolo de recurso administrativo COM PEIDO
DE RECONSIDERAGAO de sua inabilitagio e bem como habilitagdo da empresa:

COMOL. - CONSTRUGOES E CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA, no dia
16/02/2022 contra o julgamento da Presidente em relagdo A fase de julgamento dos

“documentos de habilitagao”, E;
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Apresentado o recurso pela empresa, cabe a Presidente da CEL avaliar\acomissis B2
existéncia dos pressupostos recursais, o que se restringe a aferigdo de sucumbéncia)

tempestividade, legitimidade, interesse e motivacao.

Na analise a ser feita deve visar a afastar apenas os recursos manifestamente
protelatérios, que ndo detém qualquer fundamentagio para a sua interposigao. Como
de fato € o caso ora em comento.

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente alega que foi inabilitada, pois ndo atendeu as exigéncias pre-
vistas nos itens: 5.2.2.2 alinea ¢, cumulado com item 4.4 do edital de convocagao, veja-
mos:

Transcricao do item 5.2.2.2.c:

5.2.2.2. Prova de regularidade para com as Fazendas Federal, Estadual
e Municipal da sede da LICITANTE:

(...)

c) A comprovagio de regularidade fiscal perante a Fazenda Municipal
deverd ser feita através da Certidio Consolidada Negativa de Débitos
inscritos e ndo inscritos na Divida Ativa Municipal, ou, na inexisténcia
desta, de Certiddo Negativa / Positiva com Efeitos de Negativa de Dé-
bitos relativos aos Impostos de competéncia Municipal e de Certiddo
Negativa / Positiva com Efeitos de Negativa da Divida Ativa do Muni-

cipio, emitida pela Procuradoria Geral do Municipio.

c.1) As empresas participantes desta licitagdo obedecerdo ao que deter-

mina a legislacdo especifica do Municipio do domicilio da licitante.

c.2) Para os municipios que emitem prova de regularidade para com a
Fazenda Municipal em separado, as proponentes deverdo apresentar as ™~
duas certidoes, isto €, Certiddo sobre Tributos imobilidrios e Certidio de

Tributos Mobilidrios.

Transcricao do item 4.4, §
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todos da mesma filial, com excegdo dos documentos que sio vdlidos para
matriz e todas as filiais. Caso a Empresa seja vencedora, o Contrato serd

celebrado com a sede que apresentou a documentagio.

A recorrente informa que teve acesso ao Processo onde constatou que o mo-

tivo real da inabilitacao foi um mero detalhe formal de troca da CERTDAO NEGATIVA

DE DEBITOS DE TRIBUTOS MUNICIPAIS apresentada junto com a documentagdo con-

tida no Envelope A - Habilitagdo. Ao invés de anexar a certiddo da empresa licitante

"Meétrica Arquitetura e Urbanismo Ltda", a equipe da licitante cometeu o erro de trocar

O pela mesma certiddo de outra empresa pertencente ao mesmo grupo: "Métrica Edifica-

coes e Servigos Ltda.

A suplicante solicita ainda que a empresa COMOL - CONSTRUCOES E
CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA seja inabilitada do certame pois ndo ateneu as
exigéncias do item 5.2.3.3, COMPROVACAO DE EXPERIENCIA E CAPACIDADE TEC-
NICO - PROFISSIONAL, na forma exigida pelo Edital, uma vez que atividade de “Ar-
quitetura Paisagistica” é de competéncia exclusiva de arquitetos ou engenheiros arqui-

tetos.

2) DA ANALISE DO PEDIDO
.‘. A priori, é relevante esclarecer que a Administracao Ptblica esta estrita-
mente vinculada ao edital convocatério, que as empresas concorrentes devem obedecer
ao que manda o Edital, sendo assim a Administragdo tem o dever de respeitar aquilo
que foi estabelecido pelo diploma editalicio, nao podendo, de forma alguma, esquivar-
se das regras preliminarmente estabelecidas, vejamos o que a previsao legal do artigo 3°

da Lei 8.666/93 dispoe sobre o assunto:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do princi-
pio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais van-

tajosa para administracdo e a promogao do desenvolvimento na-
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midade com os principios basicos da legalidade, da impessoalt
dade, da moralidade, da igualdade, da probidade administra-
tiva, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que lhes sao correlatos”

Hey Lopes Meirelles dispdes acerca do carater vinculatério do edital de lici-

tagdo, em sua obra “Licitagao e Contratos Administrativos” 11% edicao, editora Malhei-

r0s, pag. 31, vejamos:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instru-
mento convocatdrio da licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer
quanto documentagdo, as propostas, ao julgamento e ao contrato. Em
outras palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-se
obrigatérias para aquela licitagdo durante todo o procedimento
e para todos os seus participantes, inclusive para o 0rgdo ou enti-
dade licitadora. (..) A documentagdo niio pode conter menos do
que foi solicitado, e as propostas ndo podem ofertar nem mais nem

menos que o pedido ou permitido pelo edital". (grifo nosso)

A empresa recorrente claramente descumpriu uma regra do Edital, quando
trocou a CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTO MUNICIPAIS, nao consi-
deramos “mero erro formal”, pois tal obrigatoriedade nao se configura mera formali-

dade do edital, mas sim cumprimento da Lei n°® 8.666/1993.

A suplicante deixou de cumprir o item 4.4 do Edital que & apresentacao dos

documentos de habilitacéo e proposta técnica e comerciais, vejamos:

4.4 DA APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS DE HABILI-
TACAO E PROPOSTA TECNICA E COMERCIAIS

(..)

Os documentos apresentados deverdo ser obrigatoriamente, da mesma

sede, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da

mesma filial, com excegio dos documentos que sdo validos para matriz @
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e todas as filiais. Caso a Empresa seja vencedora, o Contrato serd cele

brado com a sede que apresentou a documentagio.

Vale ressalta que a empresa Métrica Arquitetura e Urbanismo LTDA invo-
cou seu direito de microempresa na participagao do certame, contudo é importante es-
clarecer que a lei 123/2006 no seu artigo 43 é categérica ao afirmar que as microempresas

devem apresentar toda a documentacao exigida, vejamos:

Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por 0casido
da participacio em certames licitatdrios, deverdo apresentar toda a do-
cumentagdo exigida para efeito de comprovagio de regularidade fiscal e

(@) trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restrigdo.

A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DE TRIBUTO MUNICIPAIS é
OBRIGATORIA e INDISPENSAVEL, como nao foi apresentada pela recorrente, a sua
INABILITAGAO é juridicamente legal.

A recorrente alegou que a empresa COMOL - CONSTRUCOES E CONSUL-
TORIA MOREIRA LIMA LTDA estaria inabilitada por nao atender as exigéncias do item
5.2.3.3, COMPROVAGAO DE EXPERIENCIA E CAPACIDADE TECNICO - PROFISSI-

ONAL, na forma exigida pelo Edital, vejamos o que trata o referido item:

\ 5.2.3.3.
O
()

d) Elaboragdo de Projeto de Urbanizagdo de Lagoas efou Ac¢udes efou
Barragens, contemplando: projeto, paisagistico, projeto de edificagoes,
projeto urbanizagdo, projeto de remogdo de interferéncia, projeto de ar-
borizacdo, estudo de viabilidade ambiental, estudo de impacto de vizi-

nhanga, estudo de viabilidade econémico-financeiro.

Insta salientar que apenas deve ser exigido qualificacao técnica de servigos
semelhante ao objeto licitado, Jessé Torres Pereira Janior em sua obra COMENT. ARIOS

A LEI DE LICITACOES E CONTRATACOES DA ADMNISTRACAO PUBLICA, editora
renovar, 5* edicdo, pag. 358, assevera: @

£
q
]
|
{
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“O atestado de capacitagdo técnico-profissional cingir-se-d a
certificar que o habilitante possui, em seu quadro Especial de
pessoal (logo, descabe contratacao em carater eventual ou
tempordrio), na data da licitagéo, que é da entrega dos envelopes
pelos licitantes (ndo valera contratagao posterior), profissional de
nivel superior em cujo nome haja sido emitido atestado de
responsabilidade técnica (necessariamente registrado no 6rgao
de controle do exercicio profissional) por execucao de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes as do objeto da licitagao;
a semelhanga nio se estendera a todos os pormenores da obra

ou do servi¢o, mas, tio s6, as parcelas significativas para o

objeto da licitagao.”(G.N)

Dessa forma o TCU entende que basta ser apresentado acervo técnico com-

pativel com mais de 50% dos itens mais relevantes da Planilha Or¢amentaria da obra ou

servico de engenharia, vejamos:

“Estabelece, por ocasido da avaliagdo da qualificagio técnico-profissio-
nal das enpresas licitantes, percentuais minimos acima de 50% dos
qumztitativos dos itens de maior relevincia da obra ou servico,
salvo em casos excepcionais, cujas justificativas deverio estar tecnica-
mente explicitadas no processo administrativo anterior ao langamento
do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observincia
a0 inciso XXI do art. 37 da Constituigao Federal, inciso I do § 1° do art.

3° ¢ inciso I do art. 30 da LEI n° 8.666/1993". Acérdio TCU

1636/2007 PLENARIO(G.N)

O renomado doutrinador Margcal Justen Filho, diz que capacitagdo técnico-

"O objeto executado revestia-se de complexidade de orden a

operacional é aceitavel quando
ito isolado". Ou seja, se O

pedir que sua execugao sc fizesse através da atuagao de um suje

im
ndo se justifica a exigéncia de tal re-

objeto nao apresentar complexidade significativa,

quisito.
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Sendo assim, entendemos que os servicos de Paisagismo ndo representan de Lt

parcela significativa do objeto licitado, devendo ser considerado o servico geral reali-
zado pela licitante em suas CATs apresentadas, corroborando com a siimula do CU, ve-
jamos:
"Suimula 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
das empresas licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as par-
celas de maior relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado,
¢ legal a exigéncia de comprovagdo da execugdo de quantitativos mini-
mos em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com dimensdo e a complexidade do objeto
a ser executado"
o
Os referidos atestados de capacidade técnica da empresa COMOL - CONS-
TRUGOES E CONSULTORIA MOREIRA LIMA LTDA foi analisado pelo Engenheiro
Civil responsével pelo acervo técnico do Edital por meio do Oficio n° 039/2022/ENG
que atestou que a referida empresa apresentou os acervos técnicos condizentes com as

caracteristicas exigidas no edital.

1) DA CONCLUSAO

Destarte, esta Comissao Especial de Licitacdo faz subir o presente Recurso
Administrativo protocolado pela empresa METRICA ARQUITETURA E URBANISMO
LTDA - ME, a autoridade superior, com as presentes informacdes, para a devida

" A apreciagao e decisao na forma da lei.

Itapipoca,ce 04 de margo de 2022.

&jy&
DA SILVA

PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE ITAPIPOCA-CE

B ———

R o T
LS AN R IR i A B i B i e - i e 1l e
RN

Digitalizado com CamScanner



PREFEITURA D&

tapipoca

Pra frente, pra gente

EDITAL: CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 002.12/2021-CP

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA ELABORACAO
DE PROJETOS DE ENGENHARIA E DE ESTUDOS TECNICOS DO PROGRAMA DE
INFRAESTRUTURA, DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIOAMBIENTAL
DE ITAPIPOCA/CE - PRODESA.

RECORRENTE: METRICA ARQUITETURA E URBANISMO LTDA - ME
ASSUNTO/FEITO: Julgamento de RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRIDA: Presidente da Comissao Especial de Licitacio - Municipio de
ITAPIPOCA -CE.

A licitante METRICA ARQUITETURA E URBANISMO LTDA - ME, ja
qualificada nestes autos, interpés RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento

no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei Federal n° 8.666/93, contra a decisiao da Comissio

Especial de Licitacao que a inabilitara no presente processo licitatério.

A vista dos autos e calcado nas razoes e fundamentos expostos na informagao
prestada pela Comissdo Especial de Licitagao, decido NAGAR-LHE O PROVENTO
RECURSO interposto para, determinando-se o prosseguimento do certame na forma da

lei e do instrumento convocatério.

Ciéncia aos interessados.

ITAPIPOCA - Ce, 04 de margo de 2022.

MMIMM—/

ANTONIO VITOR NOBRE DE LIMA
Ordenador de Despesas da Secretaria de
INFRAESTRUTURA - SEINFRA
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