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ILUSTRISSIMO (A) SR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE
ITAPIPOCA.

Concorréncia Piablica n° 21.06.01/CP

A empresa CONSTRUTORA NEVES NOGUEIRA LTDA-ME, inscrita no CNPJ n“
41.388.083/0001-15, amplamente qualificada no processo licitatorio em epigrafe, por intermédio de seu
“epresentante legal, como empresa recorrente, vem amparada no disposto no Art. 109 inciso I alinea “a” da
“vl;ei n° 8.666/93, oferecer, RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto sua
apreciagdo, julgamento e admissdo. O presente recurso pretende reformar a decisdo do (a) Ilustrissimo (a)

Presidente, com fundamento nas razdes de fato e de direito que passa a aduzir:

l 1- DOS FATOS

O recorrente concorreu ao certame licitatorio de Concorréncia Piblica n°® 21.06.01-CP, que tem
por objeto a contrataciio de pessoa juridica para ampliacioe, requalificacio, construcio de salas de aulas

e banheiros e requalificacio de quadra de esporte, em diversas escolas do Municipio de Itapipoca-CE.

O recorrente foi declarado INABILITADO, pela Comissdo de Licitagdes, havendo esta julgado

_~que a referida empresa ndo atendeu ao item 5.2.3.2 no tocante a:

—

a) Piso Industrial Natural Esp=12mm.
b) Latex Duas Demios em parcelas internas e externas.

¢) Janela em aluminio anodizado natural.

Contudo a inabilitacio se apresenta indevida, posto que as parcelas de maior relevancia que
ensejaram a desclassificagio da empresa foram definidas de forma equivocada, associadas ao fato de que a
empresa apresentou acervo com itens idénticos as parcelas requeridas, e ainda apresentou itens de natureza e

complexidade similar e até mesmo superior.
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Portanto, a inabilitagio € ato de evidente violagdo a lei, afrontando os principios basilares da
licitagdo, estando ainda o edital eivado de possivel vicio de legalidade, o que pode ensejar a sua anulacdo,

consoante passaremos a analisar:

B - DO MERITO

ILI DEFINICAQO DA PARCELA DE MAIOR RELEVANCIA:

Inicialmente, no tocante a “Janela de Aluminio” uma das parcelas que ocasionaram a inabilitacio,
urge questionarmos, como a administragdo chegou a conclusfio de que tal item integra a parcela de maior

¢levancia, considerando o sua baixa complexidade e seu baixo custo perante todo o orcamento, o que pode

restringir de forma indevida o universo de participantes, em beneficio de outros.

Na afericdo da qualificagdo técnica, entende-se por parcelas de maior relevincia e valor
significativo aquelas que preponderam tecnolégica e monetariamente sobre as demais parcelas que

compdem o objeto licitado.

Ou seja, sem um orgamento ou um projeto tal defini¢do resta limitada, nio sendo razoavel que a

administracdo um item téo especifico como sendo de maior relevincia, sob pena de direcionar o certame.

Em que pese alguma discricionariedade da Administragio Publica para eleger as parcelas de
relevancia do objeto, mostra-se imprescindivel que os itens eleitos para comprovagdo da experiéncia anterior
ndo sejam por demais especificos ou descam a mintcias capazes de comprometer a competitividade do

~certame. Sobre a matéria, leciona BRAUNERT:

Entende-se por parcela de maior relevincia e de maior significéncia aquelas que
preponderam sobre as outras parcelas que compbem o objeto a ser licitado.
Enquadram-se, neste aspecto, as parcelas que preponderam monetariamente sobre as
demais parcelas que compéem o objeto e, também, aquelas que predominam
tecnologicamente sobre as demais parcelas do objeto. Nio basta o cumprimento de uma
ou outra parcela ambas as condi¢des devem simultaneamente ser atendidas. Uma ponte,
com determinada extensdo, em concreto protendido, em concreto armado, pista de
rolamento em CBUQ a ser executada sobre um vio cuja a fundagdo, face condices
técnicas, tem que ser do tipo tubuldo a ar comprimido, as parcelas de maior relevincia
(técnica) s@o: o concreto protendido, os tubulbes a ar comprimido e a extens@o da ponte,

Por outro lado as parcelas de maior valor significativo (monetdrio) sdo: o concreto
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protendido, os tubulbes a ar comprimido, a pista de rolamento e a extensdo da ponte.
(BRAUNERT, Rolf Dieter oskat Friedrich. Como licitar obras e servigos de engenharia.

Contudo, embora a empresa recorrente tenha sido inabilitada por ndo apresentar especificamente
tal parcela, € certo que a empresa apresentou comprovagdo técnica de itens similares e até mesmo superiores,

ndo devendo portanto subsistir sua inabilita¢do, consoante passaremos a analisar:

ILII DA SIMILARIDADE E SUPERIORIDADE DOS ACERVOS

Embora a decisdo que determinou a inabilitagdo da licitante seja carente de argumentos técnicos
que fundamentem a incompatibilidade do atestado/acervo, limitando-se a afirmar que os itens foram
P

.escumpridos, presume-se que o fator que ndo houve um juizo de compatibilidade, similaridade ou

superioridade entre as parcelas de maior relevancia requeridas, e os documentos apresentados pela empresa.

Deste modo passaremos a expor o comparativo entre a parcela de maior relevéancia requerida:

ILILI- Piso Industrial Natural Esp=12mm:

A empresa além de apresentar o item de forma especifica ainda apresentou outros itens similares e

superiores que seguem conforme imagem retirada do acervo que foi juntado:

Pion rom cerdmica esmmaltads T2 XN 28rm M 312
k1) U ST SN TS T * ‘ A - Td e
APise induptrial Mz oI
v : - y ey
Fiego cimontsdo , ;.3 ; ugi’l
Fiso mosalioc - S’Lﬁ £

-

Demonstrou-se portanto que referente aos pisos que o edital requeria piso industrial, a empresa
demonstrou possuir em seu acervo o proprio PISO INDUSTRIAL, além de apresentar qualificacdo similar
com o acervo de piso cerdmico e piso cimentado, apresentando ainda qualificagdo superior, ao apresentar piso

mosaico, que se apresenta de complexidade técnica superior aos requeridos pelo edital

&
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JETI- Latex Duas Demaos em parcelas internas e externas:

superiores que seguem conforme imagem retirada do acervo que foi juntado:

ggi@uﬁ;ﬂm
it

A empresa além de apresentar o item de forma especifica ainda apresentou outros itens similares e

Pintura com textura acrilica M2 485
Pintura com tinta eemalic Lo o juvss i
13.001.001 Pintura pars exteriores, sobre paredes, com lixamento, m2 423.93
aplicaciio de D] demao de selador acrilico, 02 demaos de
—~ massa acrilics e 02 demfos de tinta acrilica
13.001.002 Pintura para interiores, sobre paredes, com lixamento, m 423.93
aplicacio de 01 demio de selador acrilico, 02 demos de
massa acrilica e 02 demFos de tinta scrilica
13.001.003 Pintara para interiores, sobre teto, com lixamento, m2 615,060
aplicaciio de U1 demao de selador acrilico, 02 dem3os de
massa acrilica e 02 demfos de tinta acrilica
13002 ESMAILTE
13.002.001 Pintura de acabamento, sobre madeira, com lixamento, m2 82,70
aplicaciio de 02 demios de esmalte, inclasive
LHMassmento
13.002.002 Pintura de acabamente, sobre estrutura de madeira, com m2 61,00
lixamento, aplicacdo de 01 demio de esmalte sintético,
inclusive cmassamento
13.002.003 Pintura sobre superficies metdlicas, com lixamento, m2 148,20
aplicacio de 01 demdo de tinta 3 basc de zarciio e 02
demios de tinta esmalte
-
De acordo com o site “Casa e Imodveis”, (http://casaeimoveis.uol.com.br/tire-suas-

duvidas/arquitetura/qual-e-a-diferenca-entre-os-varios-tipos-de-tinta-como-saber-quando-usar-cada-uma.jhtm)

o latex é talvez a tinta mais comumente encontrada atualmente, nos interiores das residéncias, ou seja, ndo €

um item de grande complexidade, nfo sendo exigivel grande conhecimento técnico para seu manuseio.

Nota-se que 0 acervo embora ndo tenha apresentado o latex de forma expressa, apresentou tinta
esmalte, que de acordo com o mesmo site possui complexidade superior, vejamos
O acabamento de esmalte é bastante peculiar e as pessoas geralmente percebem quando ele foi

utilizado. Possui alto brilho, embora exista a versdo fosca. Seu acabamento dda sensacdo de uma
pelicula formada sobre a superficie.
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O custo dessa tinta é mais alto do que o das outras, por conta de seu uso mais especifico, e em

menores superficies. A embalagem mais comum é o galdo (que contém 3,8 litros do material), enquanto

as outras podem ser facilmente encontradas em latas (existem latas com até 18 litros de tinta, e as

pequenas, com 900 ml).

Por fim, a empresa apresentou em seu acervo tinta acrilica, que de acordo com o mesmo artigo
retro citado possui aspecto MUITO SIMILAR AO LATEX, vejamos:

A tinta acrilica, de forma geral, tem aspecto muito similar ao do ldtex, também é solivel em dgua e

seca rapidamente. A diferenga é que sua formula contém resinas acrilicas, o que proporciona ao
produto alta impermeabilidade uma vez aplicado, tornando-o especialmente eficaz para pinturas

externas.

Demonstrou-se portanto, que embora no se tenha apresentado tinta em latex de forma especifica,
a empresa apresentou acervo que demonstra sua qualificacdo para executar itens similares e até mesmo

superiores ao requerido pelo edital.

ILILII- Janela em aluminio anodizado natural.

A empresa embora ndo tenha apresentado o item de forma especifica, apresentou outros itens

similares e superiores que seguem conforme imagem retirada do acervo que foi juntado:

AN

és:guadriaﬁz com tela matilion Mz , ;%B
Esguudriae de madeira Mz 188
08.002 METALICAS

B.002.601 Jancis basculante de ferro em cantoneira de /8" x1/8" m2 74,10

Ora, o aluminio é considerado esquadria metélica, havendo a empresa apresentado acervo
especificamente de esquadria metélica de FERRO, notoriamente SUPERIOR ao aluminio, além de apresentar
qualificacdo para esquadrias de MADEIRA, de complexidade e prego consideravelmente superiores ao que
fora requerido pelo edital.
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Embora tal item como parcela de maior relevincia seja absurda, consoante se demonstic
inicialmente, demonstra-se, que embora ndo se tenha apresentado de forma especifica, a empresa apresentou

acervo SUPERIOR, posto que o edital requer aluminio € o acervo apresentar FERRO E MADEIRA.

Isto posto, ao analisar tudo que fora alegado, resta absolutamente evidente que a qualifica¢io
apresentada pela empresa, se apresenta em alguns pontos idéntica as parcelas requeridas no edital, e em outros
se apresentam de complexidade inegavelmente SUPERIOR ou no minimo SIMILAR ao que foi requerido,
sendo evidente que uma empresa que ¢ qualificada até mesmo para construir uma faculdade (um dos acervos

apresentados) possui clara qualificag@o para realizar uma mera manutencio predial e edificacéo de escolas.

MI-FUNDAMENTACAO JURIDICA ]

A Administragio deve procurar sempre o fim piiblico, respeitando todos os principios basilares da
licitagdo e dos atos administrativos, mormente o da legalidade, o da isonomia, o da competitividade,

vinculagio ao instrumento convocatério e o da ampliagiio da disputa.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando o administrador de fazer
prevalecer sua vontade pessoal, e impdem a0 mesmo o dever de pautar sua conduta segundo as prescrigdes

legais e editalicias.

No campo das licitagdes, estes principios importam, principalmente, que o administrador observe
as regras que a lei e o instrumento convocatério tracaram para o procedimento, tratando-se, pois, de
verdadeira garantia ao administrado, na medida em que sdo evitados subjetivismos e preferéncias.

& Neste sentido, a Lei n° 8.666/93 prescreve, in verbis:

Art. 3° A licitacio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convecatério,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (Grifo nosso)

Com desenvoltura, acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho versa:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessérias para selegio da proposta vantajosa. Se
essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependera do tipo de prestagdo que o particular devers
assumir. Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a selegio da proposta mais vantajosa,
serdo invalidas todas as cliusulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o cardter “competitivo” da
licitacdio™ (in Comentédrios i Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, S3o Paulo:
Dialética, 2003, p. 63).
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No concernente a comprovacgo de capacidade técnica, ainda que a empresa nio tenha apresentado
qualificagdo idéntica ao requerido, nio haveria a necessidade de que este seja idéntico ao objeto licitado,
bastando tio somente que guarde similaridade com este, sendo vejamos o que dispSe a Lei 8.666/93 sobre o

assunto:

Art. 30 {...}
{3
§ 30 Serd sempre admitida a comprovagio de aptiddio através de certiddes ou atestados de obras ou

servicos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior. (grifo

10SS0).

O art. 30 proibe a recusa da aptiddo por similaridade, estipulando que "serd sempre admitida a
~comprovagdo de aptiddo através de certidbes ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.” O legislador tornou imperativa essa admissdo
de similares para evitar discrimina¢3es consistentes na exigéncia de haver o proponente realizado obras ou
servicos iguais, o que afastaria competidores que, mesmo nio tendo ainda executado obra ou servigo igual ao
objeto da licitagdo, podem executi-lo, por ja haver executado similares, assegurando os detentores de
certidGes ou atestados fundados na similitude, tratou de defender a isonomia do acesso ¢ a competitividade do

certame, principios basilares da licitacdo, cuja inobservancia a toma irremediavelmente viciosa.

A qualificacdo exigida dos licitantes, segundo as palavras de Marcal Justen Filho, consiste no
“dominio de conhecimentos e habilidades tecricas e prdticas para a execugiio do objeto a ser contratado”.
Logo, o contedido dos atestados de capacidade técnica deve ser suficiente para garantir 4 Administracio que o

contratado terd aptiddo para executar o objeto pretendido.

S Ainda nos ensinamentos deste insigne doutrinador, leciona-se que:

“Em primeiro lugar, ndo hi cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha executado no
passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da licitagdo. Parece evidente que o sujeito que
executou obra ou servigo exatamente idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugdo de obras ou servigos similares, ainda que ndo idénticos. Em outras
palavras, a Administragio ndo pode exigir que o sujeito comprove experiéncia anterior na execuco de
um objeto exatamente idéntico aquele licitado. Margal Justen Filho (2010, p.441)

Nesta toada, a decisdo da Ilustre Comissdo fora totalmente dissonante dos mandamentos legais

bem como aos ensinamentos da melhor doutrina, vez que no concernente as parcelas de maior relevéncia,

foram apresentados servigos ndo s6 similares, mas SUPERIORES, conforme amplamente demonstrado.

Destaque-se que a redagio legal refere-se 4 pertinéncia e & compatibilidade com objeto, frisando-
se que os termos “pertinente e compativel” ndo significam “igual”. Portanto, para aferir a capacidade técnica,
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a exigéncia das atividades apresentadas, com relagdo ao objeto devera ser feita de forma genérica e ndo

especifica, enquadrando-se os plenamente os servigos apresentados como servigos compativeis com o objeto

da licitagdo, dado 2 estreita relagéo de tais servigos com aqueles requeridos no edital.

Como se denota dos atestados apresentados estes se encontram dentro da legalidade, respaldando a
plena capacidade da empresa de prestar o servigo ora licitado, sendo sua HABILITACAO um direito liquido e

certo.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a imposicdo de
exigéncias e a definicdo de condigdes do “direito de licitar” nunca poderdo ultrapassar o limite da necessidade,

in verbis:
“Comprovagcdo das condigdes do direito de licitar
A habilitagdo
O exame das condigGes do direito de licitar é denominado, usualmente, de ‘habilitaciio’. O vocibulo
indica tanto a fase procedimental como a deciso proferida pela Administracfio.
Na acepgio de fase procedimental, a habilitagio consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacitagdo de um sujeito para contratar com a Administragdo Piblica. Na acepcio de
ato administrativo, indica o ato pelo qual a Administrac3o finaliza essa fase procedimental, decidindo
estarem presentes as condi¢Ges do direito de Ilicitar.

()

RestrigSes abusivas ao direito de licitar

A titularidade ¢ a eficacia do direito de licitar ndo podem ser frustradas através da fixagio de condigBes
excessivas ou abusivas. A CF/88 determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37,
XXD. ()

)

A imposigdo de exigéncias e a definicio das condigBes do direito de licitar NUNCA poderdo ultrapassar
0 limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao centeiido da contrataciio

caracterizard meio indireto de restricio  participaciio - vale dizer, indevida restricio ao direito
AN de licitar.” (In Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. ediggo,

Aide, RJ, 1996.

O critério utilizado pela Comissdo foi totalmente SUBJETIVO, ao considerar que os servigos
apresentados ndo eram condizentes com o objeto do certame, ferindo a prescrigdo legal e editalicia vez que a

empresa apresentou servigos similares e superiores.

Em relagdo ao julgamento objetivo, observa-se que o mesmo decorre do principio da legalidade. E

segundo definicdo de Hely Lopes Meirelles (2007, p. 40):

Julgamento objetivo € o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos das
propostas (Art. 44). E principio de toda licitagio que seu julgamento se apoie em fatores concretos
pedidos pela Administracdo em confronto pelo ofertado pelos proponentes dentro do permitido pelo
Edital. Em tema de licitagdo, a margem de valoracio subjetiva e de discricionarismo no julgamento é
reduzida e delimitada pelo estabelecido no edital. Se assim n3o fosse, a licitagdo perderia sua finalidade

o
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seletiva, justificando-se a escolha direta do contratado pela Administragio, independentemente do
confronto das propostas.

Desta forma, podemos perceber que a finalidade do principio em comento é a de afastar tais
tipos de discricionariedade no momento da andlise da documentagio, como de fato ocorreu, € que, decidindo
sem observar as regras do instrumento convocatério e até mesmo ao arrepio da lei, deverdo ter anulada sua
decisdo, podendo tornar nulos também o processo e o respectivo contrato a que se der origem, a depender da

fase em que se encontre.

Em relagdo a objetividade do critério e dos fatores de julgamento, o Art. 44, da Lei n° 8.666/93,
¢ claro e objetivo ao determinar que, no julgamento das propostas, a Comissdo de Licitagio levard em
cgr\lsideragﬁo os critérios objetivos definidos no Edital; e o parigrafo 1° do artigo supracitado traz vedagio
e..pressa a utilizagdo de qualquer elemento ou de fatores sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possam,

ainda que indiretamente, elidir o principio da igualdade entre os licitantes.

Assim diante de todo o exposto, resta manifestamente prejudicado o carater competitivo do
certame que ¢ resguardado pelo art. 90, da Lei n® 8.666/93, que prevé penalidade extravagante, além das

sangdes civis e administrativas. Vejamos:

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combina¢3o ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem
decorrente da adjudicagio do objeto da licitagdo:

Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

O carater competitivo da licitagdo € ponto central e a razdo de ser do procedimento
empreendido pela Administragio Publica, considerando-se os principios de legalidade, impessoalidade e
v “alidade administrativa, dentre outros que norteiam toda a atividade administrativa. Assim, é de se
considerar que durante todo o procedimento licitatério a Administragdo deve primar pela ampla competi¢io
entre os interessados em contratar com o Poder Publico, e o faz mediante o atendimento as regras e principios

espraiados na constitui¢do e na legislacdo infraconstitucional.

Assim, € obriga¢do da Administracdo Piblica nfo somente buscar a proposta mais vantajosa,

mas também demonstrar que concedeu a todos os concorrentes a mesma oportunidade.

Posto isto, com base na previsdo legal das normas disciplinadoras da licitagdo, em observincia
aos principios do Direito Administrativo e visando a busca continua pela efetiva satisfagio do interesse
publico por parte da Administracdio e demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o
procedimento licitatério, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993.
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de Licipdcdo

Comissdo Pj{énanente
¢

Posto isto, com base na previs@o legal das normas disciplinadoras da licitagdo, em observancia
aos principios do Direito Administrativo e visando a busca continua pela efetiva satisfacio do interesse
publico por parte da Administragdo e demonstrado evidéncias de desrespeito aos principios que regem o

procedimento licitatdrio, ofendendo aos preceitos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, passa a requerer:

VI1- DOS PEDIDOS |

Ex positis, requer:
a) seja o presente recurso conhecido e provido, procedendo a Comissdo com a HABILITACAO da

empresa que perfez todos os requisitos editalicios, ao apresentar qualificagdo técnica similar e

N
superior ao que foi requerido no edital, contemplando o principio da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatorio, julgamento objetivo, competitividade, entre outros.

b) Caso assim a Comissdo ndo entenda, que reconheca os excessos referentes a parcela de maior
relevancia, reconsiderando a decisdo com base no principio da razoabilidade, competitividade e
ampliacio da disputa.

Nestes termos

Pede deferimento,

Fortaleza/CE, 17 de janeiro de 2022.
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