PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Itapipoca

22 Vara Civel da Comarca de Itaplpoca

Av. Esat Alves Aguiar, 2011, Cacimbas - CEP 62502-000, Fone: 88, Itapipoca-CE - E-mail:
itapipoca.2civel@tjce.jus.br

Comissag-Permanente
16Gs

Processo n®: 0052605-34.2021.8.06.0101

Classe: A _Mandado de Seguranca Clvel
Assunto: Da Lei de licitacdes e Anula(;ao ‘
Impetrante:  Pavvi Construcoes e Servicos Ltda
Impetrado: Ramon Galvio Fernandes e outros

Tratam os - autos de mandado de seguranga impetrado por PAVVI
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - ME, em razio de edital de Concorréncia Publica n°
21.23.08/CP, da Prefeitura Municipal de Itapipoca, que tem por objetivo a
“CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS
DOMICILIARES E COMERCIAL, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE
LIMPEZA URBANA, COLETA DE TRANSPORTE DOS RESIDUOS DE PRAIA NA
SEDE DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE”.

Alega a parte requerente que havena lrregulandades no citado edital, posto que
incluiria exigéncias que nfo seriam pertmentes ao objeto do contrato e estaria indo contra o
principio da competitividade necessario ao certame.

Em razio disso, requer, liminarmente, a suspensao do processo licitatério e, ao
ﬁnal que sejam corrigidos os vicios apontados.

E o relatério. Demdo. o =

A concessdo da liminar na hipétese em comento requer o preenchimento dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, ou seja, da probabilidade do direito e
do perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, que, nesse momento, devem ser
analisados em juizo de cognigdo sumaéria, de forma a verificar a existéncia de indicios da
existéncia de tais pressupostos.-

Apesar de o requerente juntar, as fls. 274/290, o que alega ser decisdo do
Tribunal de Contas do Estado determinando a suspensio do procedimento licitatério, trata-se,
na verdade, de documento opinativo, sem poder decisério. No obstante, destaco que tal
relatério traz importantes argumentos que devem ser levados em consideragiio na anélise do
pedido de tutela de urgenma

Conforme narrado pelo autor, hé indicios. de inser¢do de critérios que ndo
seriam pertinentes e outros que ndo deveriam ter sido classificados como sendo parcelas de
maior relevéncia da licitagio, por corresponderem a porcentagem pequena do total contratado
e nfio se mostrarem essenciais para a execugio da atividade. Além disso, estariam incluidas
exigéncias que acarretariam a execu¢do de gastos desnecessarios antes da efetiva celebragio
de qualquer contrato, em desacordo aos principios 11c1tator10s e, mclus1ve stmula n°® 272 do
Tribunal de Contas da Umao

A fl. 286 foram destacadas o percehtual doé itens classificados como de maior
relevancia, bem como trecho de acorddio do TCU que reconhec:a a desobedlcncm a lei de
licitagGes em caso com argumentagao semelhante. o

1ento ¢ copia do original, assinado digitaimente por PAULO JEYSON GOMES ARAUJO, liberado nos autos em 10/12/2021 as 17:53 .



PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Itapipoca

- 22 Vara Civel da Comarca de Itapxpoca

Av. Esaii Alves Aguiar, 2011, Cacimbas - CEP 62502-000 Fone: 88, Itapipoca-CE - E-mail:
itapipoca. 2c1ve1@‘gce jus.br- :

A fl. 287, foram destacados trechos de outro: acérdio do TCU que reconhecet-a
impertinéncia de serem exigidos Programa Controle Médico de Satide Ocupacional — PCMSO
e de Programas de Prote¢io de Riscos Ambientais — PPRA:

Diante do amma narrado, verifica-se a presenqa de probabilidade do direito
alegado pelo autor, posto que hé indicios de inobservancia.aos principios licitatérios, como 0s
da ampla competitividade, legalidade e da razoabilidade.

O perigo de dano também se encontra presente pois, caso ndo seja concedida a
liminar, o poder pubhco podera dar continuidade & hc1ta9ao sem que tenha observado todos as
normas e principios admlmstratwos atinentes.

Diante do exposto entendo, prima facie, ser cablvel a liminar pretendida.

Assim, determino a suspensdo, até o Julgamento final deste feito, da
Concorréncia Publica n° 21.23.08/CP, bem como das contratagoes e atos posteriores que
sejam dependentes de tal procedimento licitatorio.

Notlﬁquem—se as autoridades coatoras para prestarem  as mformagoes
necessarias no prazo de 10 (dez) dias.

Dé ciéncia do feito ao 6rgdo de representagao judicial da pessoa Jundwa
interessada, enviando-lhe copia da inicial, para que, querendo ingresse no feito.

Apbs o decurso do prazo, com ou sem a juntada de manifestagSes, vista ao
Ministério Publico, para que opine no prazo de 10 (dez) dias. -

Atente-se A prioridade de tramitac3o e Julgamento nos termos do artigo 7°, § 4°
da Lei 12.016/09. S

Expedientes necessarios. Cumpra-se.

Ttapipoca/CE, 10 de dezembro de 2021.

Paulo Jeyson Gomes Araujo
Juiz de Dlrelto

S e

1ento: é cépia do original, aésinado digitalmente por PAULO JEYSON GOMES ARAUJO, liberado nos autos em 10/12/2021 as 17:53 .




PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA
Comarca de Itapipoca

22 Vara Civel da Comarca de Itap1poca

Av. Esai Alves Aguiar, 2011, Cacimbas - CEP 62502000, Fone 88, Itapipoca-CE - E-mail:
itapipoca. 201ve1@tjce Jjus.britapipoca

Processo n°: 0052605-34.2021.8.06.0101

Apensos: - Processos Apensos << Informacio indisponivel >>

Classe — Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Da Lei de licitacées
Impetrante: Pavvi Construcoes e Servicos Ltda

Impetrado: Ramon Galvao Fernandes e outros

Oficial de Justica: o

Mandado n°: 101.2021/006281-4 ,

Endereco: Rua Antdnio Oliveira Menezes, S/N Prefeito Municipal de

Itapipoca, Centro - CEP 62500-000 Itapipoca-CE

O(A) MM. Juiz(a) de Direito do(a) 2° Vara C1ve1 da Comarca de Itapipoca da
Comarca de Itapipoca, Dr(a). Paulo Jeyson Gomes Araujo na forma da lei, MANDA a
qualquer Oficial de Justica de sua jurisdi¢do que, em cumprimento ao presente, expedido nos
autos da agio em epigrafe, proceda 4 NOTIFICACAO do (a) Ramon Galvio Fernandes, do
contendo da peti¢éo apresentada pelo(s) impetrante(s), para no prazo de 10 (dez) dias prestar
as INFORMACOES que entender necessérias, nos autos do processo em epigrafe, tudo na
forma e para os fins do inciso “I” do art. 7° da Lei n° 12.016/09. Efetue também a
INTIMACAO da Autoridade Coatora para proceder o que foi determinado na deciséo de fls.
291/292. Segue senha de acesso ao processo na tarja lateral de assinatura deste documento.
CUMPRA-SE.. Segue senha de acesso ao processo na talja lateral de assinatura deste
documento. CUMPRA-SE. : :

Itapipoca/CE, 10 de dezembro de 2021.

Francisco Robson Pmto
Servidor SEJUD
Provimento n.° 2/2021 da _QGJ

“10120210062814*

1ento é copia do original, assinado digitalmente por FRANCISCO ROBSON PINTO, liberado nos autos em 10/12/2021 as 18:43 .
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO CEARA

Comarca de Itapipoca

2% Vara Civel da Comarca de Itaplpoca
Av. Esatl Alves Aguiar, 2011, Cacimbas - CEP 62502-000, Fone: 88, Itapipoca-CE - E-mail:
itapipoca.2civel@tjce.jus.br :

: ente
de Lic#agao

Processo n®: 0052605-34.2021.8.06.0101

Classe — Assunto: Mandado de Seguranca Civel - Da Lei de licitacées
Impetrante ~Pavvi Construcoes e Servicos Ltda

Impetrado 'Ramon Galvio Fernandes e outros

Pessoa selecionada no Impetrado - Ramon Galvio Fémandes

mandado: ; Ly

Mandado n.°: 101.2021/006281-4

Situacio do mandado:

CERTIFICO e dou fé, que, em cumprimento ao mandado acima indicado,
compareci ao endereco mencionado no mandado, as 11:35 horas do dia 14/12/2021,
onde Notifiquei o Sr. Ramon Galviio Fernandes Que bem ciente ficou de todo o teor
do despacho judicial, aceitando a contrafé e exarando sua nota de ciente.

Ifé;;ibbba (CE), 14 de dezembro de2021

Antdnio Leonildo Rocha
Oficial de Justica =



 ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO -
"TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO

Processo: 0623174-78 2022 8.06.0000 - Agravo de Instrumento

Agravante: Evaldo e Moreira Filho Ltda

Agravados: PAVVI Construgoes e Servigos Ltda - ME e Municipio de
Itapipoca : A

DECISAO INTERLOCUTéRIA |

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto ‘por EVALDO E MOREIRA FILHO LTDA (NOME
FANTASIA: AZUL SERVICOS LTDA, em face da decisdo interlocutéria
proferida pelo juizo da 2° Vara Civel da Comarca de Itapipoca, que concedeu a
liminar em sede . de  Mandado 'de  Seguranga de n.°
0052605-34.2021.8.06.0101, impetrado por PAWI CONSTRUCOES E
SERVICOS LTDA-ME, ora agravado, contra ato imputado ao prefeito municipal
de ltapipoca e outros, suspendendo, até o julgamento final da demanda
originaria, a Concorréncia Publica n® 21.23.08/CP, bem como das contratacSes
e atos posteriores que sejam dependentes de tal procedimento licitatério.

O ora agravante, alega Immalmente ter interesse no feito
originario por ter participado do procedimento ||c1tatono em debate, a
Concorréncia Publica n° 21.23.08/CP, realizado pela Prefeitura Municipal de
Itapipoca/CE, tendo sid6 sagrado vencedora o que demonstra o seu interesse
no feito de ongem uma vez que a demanda pode repercutlr em sua esfera
juridica. : :

Aﬁrrna a existéncia de incompet?sncia do juizo de origem
em razdo da conexao processual, vez que a causa de pedir e o pedido da lide
originaria versa sobre a discordancia do agravado em face dos itens “4.2.3.b”,
referente a qualificagdo técnica; “4.2.6.e”, do Edital,. atinente a apresentacao
do Plano de Controle Médico de Satide Ocupacional (PCMSO) e Programa de
Prevencao de Riscos: Ambientais (PPRA); e “4.2.77, relativo a obrigatoriedade
da apresentagio do plano de georreferencramento de rotas, que segundo a
empresa, referidos itens estariam violando os _principios da ampla
competitividade e da isonomia, previstos no art. 37, lnCISO XXI, da CF/88, c/c
os arts. 3° e 30 da Lei n° 8.666/93, como também a Sumula n°® 272 do Tribunal

w
Comissde Péic:?énte
de Lif o

fls. 470

/

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, liberado nos autos em 07/03/2022 as 15:02 .

Para coriferir o original, acesse o site https://esaj.tjce.jus.br/esaj, informe o processo 0623174-78.2022.8.06.0000 e codigo 2442E31,
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ESTADO DO CEARA

PODER JUDICIARIO Cm%
- TRIBUNAL DE JUSTICA: de 1hcho

GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
de Contas da Unido e jurisprudéncia pacifica e demmante uma vez que
estipulam requisicdes ilegais e a necessidade da reallzagao de despesas como
requisitos para a mera habilitagdo no certame, portanto, antes mesmo da
contratacdo e cumprimento do contrato administrativo. Contudo, a mesma
causa de pedir e pedido dessa agdo esta sendo discutida em sede de
Mandado de Seguranga n° 0052533-47.2021.8.06.0101, que tramita na 012
Vara Civel da Comarca de ltapipoca/CE, tendo sido ajuizada pela licitante
Marcio Pinheiro Nogueira-ME, no qual questiona a legalidade do item 4.2.7 do
edital da Concorréncia Puablica n® 21.23.08/CP, sustentando haver exigéncia
de investimento prévio como critério de habilitacdo.

Aduz, ainda, que inexiste a presenga dos requisitos para
a concessao da medida liminar recorrida, vez que, no caso em comento, no dia
09 de fevereiro de 2022, o Conselheiro Relator Ernesto Saboia de Figueiredo
Junior da Representacdo N° 27254/2021-0 (fls. 382/388 — dos autos de
origem), indeferiu o pedido, ante a inocorréncia de qualquer ofensa do Edital
da Concorréncia Publica n® 21.23.08/CP as normas e pnn0|p|os que regem as
licitacGes.

Empés, vieram-me os autos conclusos, oportunidade em
que sera apreciado, neste momento, tao somente o p!elto de concessao de
efeito suspensivo.

Devidamente relatado, passo a d?éidir.

A pretensao recursal em revista, neste primeiro momento,
cabe-me, tao-somente, para fins de antecipagéo, verlf icar a ocorréncia ou nao,
dos requisitos indispensaveis a sua concessio, quaus,sejam a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado (til do processo. . :

Nesse passo, faz-se necessario‘ingressar na andlise da
presenga dos requisitos autorizadores de tal medida.?j Pois bem. Examinando,
de modo perfunctério, os autos em comento, entendo ser digno de
acolhimento o pleito formulado pelo ora agravante, no que tange a concesséao
do efeito suspensivo ao recurso em fela.

- ane:ramente antes de adentrar na dlscussao acerca da
presenca dos requisitos autorizadores da concessao de medida llmlnar em
Mandado de Seguranga faz-se |mper|oso tecer alguns comentanos acerca da,

Este documento & copia do original, assinado digitalmente por INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, liberado nos autos em 07/03/2022 as 15:02 .

Para conferir o original; acesse o site hitps://esaj.tjce.jus.br/esaj, informe o processo 0623174-78.2022,8.06.0000 e codigo 2442E31.



ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO -
- TRIBUNAL DE JUSTIGA
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
licitacdo e do fim que esta visa.

Como é cedico, a nossa Carta Magna, em seu art. 37,
inciso XXI, aduz ser obrigatéria a realizacdo de procedimento licitatério nos
casos de contratagdo pelo Poder Publico de obras, servicos, compras e
alienagdes. O aludido procedimento visa selecionar a proposta mais vantajosa
a Administragao, assegurando, sempre, a igualdade entre os participantes.

Vé-se, assim, que, como regra geral, a Lei de Licitacbes
prima pela observancia do principio da isonomia, proibindo clausulas que
restrinjam o carater competitivo e estabelegam preferéncias ou distingdes
desarrazoadas. Assim, o propésito da licitagdo é melhor atender ao interesse
publico despendendo-se a menor quantia possivel.

Com efeito, o principio da isonomia possui cunho
eminentemente constitucional e deve ser plenamente respeitado pela
Administragéo Publica. Em tema de licitagéo, os principios da competitividade
e isonomia estdo permanentemente vinculados. H& um liame que impede a
sua desvinculacdo. Assim, deve a licitagio estabelecer um procedimento que
assegure a todos os llCltantes plena igualdade de competlgao

Presente, portanto, o mteresse da admlnlstragao em
contratar o autor da proposta que cumpra os requisitos previstos no edital
convocatoério, e que ofereca um servico que atehda as necessidades da
administracdo e os interesses daqueles que se benefCIarao do servigo
prestado pela empresa.

No presente caso, em uma anélise inicial, verifico que
deve ser suspensa a decis&o, ora e debate, ja que,. duante da documentagao
apresentada neste recurso, verifico. que a eXIQenCIas presentes no Edital,
como necessarias como qualificagdo técnica dos partICIpantes itens “4.2.3.b,
referente & qualificagdo técnica; “4.2.6.e”, do Edital, atinente & apresentacdo
do Plano de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA); e “4.2.77, relativo a obrigatoriedade
da apresentacéo do plano de georreferenciamento de rotas, em uma analise
tipica das decisbes de urgéncia, ndo sao restntlvas a participacdo dos
interessados para sua habilitacao.

fls. 472

v Eéte documénto é copia do original, assinado digitalmente por INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, liberado nos autos em 07/03/2022 as 15:02 .

_Para conferir-o-original, acesse o site https://esaj.fjce.jus.br/esaj, informe o processo 0623174-78.2022.8.06.0000 e codigo 2442E31.




ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA _
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO

Inclusive, consta manifestacdo as fls. 340/355 do TCE do
Estado do Ceara, através do Conselheiro Relator da Representacdo, com
pedido de medida cautelar, proposta pelo agravado, indicando a auséncia dos
requisitos necessarios para a suspenséo da concorréncia para contratacéo de
servigo essencial e, indica que julgados do TCU, demonstram que os itens do
edital do certame em contestacio pelo recorrido, ndo caracterizam restricéo a

competitividade. E, ainda demonstra preocupagido, na mesma manifestacio,

quanto ao iminente perigo de dano reverso, posto que eventual determinagéo
de suspensdo do certame ou de execucdo do contrato pode acarretar
interrupcao de servigo publico essencial.

~ Assim, a vinculacdo ao edita:l;, salvo excepcional e
comprovada ilegalidade ou favorecimento de emprQSas, deve reger todo e
qualquer procedimento licitatério, em homenagem a igualdade entre os
licitantes, de modo que a mudanga em uma das exigéncias editalicias

acarretaria prejuizo équeles licitantes que se adequaram as normas do edital.

Portanto a licitacdo é ato admlnlstratlvo estritamente
vinculado aos termos da legislacéo de regéncia e as previsbes editalicias, ndo
se afigurando possivel a supressdo de critério legitimamente adotado pelo
edital, aplicavel indistintamente a todos os proponentes em observancia aos
pnmados da isonomia e ampla competitividade.

Por conseguinte, as exigéncias habilitatorias relacionadas
a comprovagdo da capacidade técnica objetivam identificar a aptidao do
licitante ou dos profissionais para a contratagao preteﬁdida pelo Poder Publico,
devendo, por isso, ser proporcional ao objeto contratual, limitando sua
restricao aos limites de garantia do cumpnmento das obnga(;oes

Os critérios especx’r‘ COS. para selegao dos licitantes
inserem-se no ambito da discricionariedade admmlstratlva tendo em vista a
conveniéncia e oportunidade de tal ato, sendo a Admmlstragao Publica livre
para estabelecer tais critérios, observando-se, obwamente os regramentos
legais, inclusive com a . possibilidade de impor reqU|S|tos diferenciados de
selecdo, quando a natureza do servico o exigir.

‘Ao Poder Judiciario mcumbé apenas o exame da
legalidade do ato e dos limites da dlscncmnanedade administrativa, néao

fls. 473
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO - .
TRIBUNAL DE JUSTICA
GABINETE Exmo. Sr. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
podendo se imiscuir no mérito administrativo, sob pena de malfericdo ao
primado da separagao de poderes. :

Com arrimo nas questdes acima delineadas, e com esteio

no art. 1.019, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, concedo a antecipagdo da -

tutela recursal suspendendo os efeitos da r. decisdo agravada, até ulterior
deliberacéo da 3° Camara de Direito Publico.

Notifique-se, com urgéncia o Juiz de Direito da 22 Vara

Civel da Comarca de ltapipoca, para tomar conhecimento desta decis&o,
adotando as providéncias cabiveis.

Empds, sejam os autos rehji'etidos para a douta
Procuradoria-Geral de Justica. RN ,

Expedientes necessarios.

Fortaleza, 7 de marco de 2022"‘.:}

Exmo. Sr INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
Relator Lo

fis. 474

'Este documento é cépia do originél; éssihado digitalmente por INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, liberado nos autos em 07/03/2022 as 15:02 .
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ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
- TRIBUNAL DE JUSTICA
NUCLEO DE EXECUCAO DE EXPEDIENTES
TIJCENEXE - DIREITO PUBLICO -3° CAMARA

Agravo de Instrumento n.° 0623174-78.2022.8.06. 0000
Agravante  : Evaldo e Moreira Filho Ltda

Advogado  : Samuel de Carvalho Ferreira (OAB: 23000/CE)
Agravado  :PAVVI Construgdes e Servigos Ltda - ME
Advogado  : Guilherme Almeida Modesti (OAB: 31 124/ CE)
Agravado  : Municipio de Itapipoca

Procurador : Procuradona Geral do Municipio de Itaplpoca

Relator: Des. INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
Agéio Originéria n° 0052605-34.2021.8.06.0101 |
Mandado de Seguranga Civel

Juizo de Origem: 2* Vara Civel da Comarca de Itaplpoca

ATO ORDINATORIO
Certifico que expedi intimagfio pessoal ‘é"rl;etrénica para a Procuradoria

Geral do Municipio de Itapipoca, conforme ordenado na decisdo de pag(s). 470-474,
nos termos da Lein® 11.419, de 19 de dezembro de 2006.

Fortaleza, 7 de margo de 2022.

Coordenador(a)
(Assinado por Certificado Dlgxtal)

>cL|mento & copla do original, assinado digitalmente por FREDDIE SIMPLICIO ALVES DE SOUSA, liberado nos autos em 07/03/2022 as 22:04 .
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