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TRIBUNAL DE CONTAS S
DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO Ne 27254/2021-0
DESPACHO SINGULAR N® 00733/2022 Comisioppybanens

Tratam os presentes autos de Representagao com pedndo de medlda cautelar, interposta pela empresa PAVVI
CONSTRUGOES E SERVIGOS LTDA ME, acerca de possiveis irregularidades no Edital de Concorréncia Publica
n® 21.23.08/CP, promovido pela SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DE
ITAPIPOCA, que tem por objeto a contratagdo dos servigos de coleta e transporte de residuos domiciliares e
comercial, coleta e transporte de residuos de limpeza urbana, coleta e transporte dos residuos de praia na sede,
distritos e zona rural do municipio, no valor estlmado de R$ 18. 298 683 00

A Representante alega a ocorréncia das segumtes lrregulandades no procedlmento licitatério Concorréncia Publica
n° 21.23.08/CP:

1. Restritividade da clausula 4.3.2.b do edital - Subltens F (elaboragio de projeto de coleta seletiva e pro;eto de
galpéo de triagem de residuos sdlidos - 0,73% do orgamento), G (educagio ambiental - 0,53% do orcamento) e H
(etaborag&o e implementacgédo de plano de gerenciamento de residuos sélidos urbanos - 0,00% do orgamento)
foram indevidamente incluidos comio parcela de maior relevancia da atividade e que no s&o itens de engenharia;
2. Restritividade da clausula 4.2.7 do edital - foram exigidos itens’ considerados gastos desnecessarios as
participantes da licitagdo (apresentagdo de mapa com os trechos de ruas da varrigdo diaria e roteiro de
georreferencia de coleta e transporte de residuos sélidos domiciliares e comercial projeto);

3. Restritividade da clausula 4.2.6 do edital - foi exigida a apresentagdo de PCMSO (Plano de Controle Médico de
Salde Ocupacional) e PPRA (Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais) Para As Licitantes;

4. Calculo a composi¢do analitica da taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas (BDI). Embora a formula de célculo
esteja correta, os valores percentuais adotados no BDI estdo em desacordo com o Acérddo n°® 2622/2013 do TCU.

No final, pugnou pela concesséo de medida cautelar para que seja determinada a suspensio do certame, caso
ainda em tramite, uma vez que a data de abertura ocorreu no dia 30/1 1/2021, ou suspensdo do préprio contrato
eventualmente celebrado com a empresa declarada vencedora do ceftame publico.

Por meio do Despacho n® 02374/2021, esta Relatoria determinou a juntada de peticionamento da parte autora,
com posterior encaminhamento dos autos a Diretoria de Flscahzagao de Obras, Servicos de Engenharia e Meio
Ambiente.

No Relatdrio de lnstrugao n° 00177/2021 (seq. 29), a Diretoria de Diretoria de Fiscalizagio de Obras, Serwgos de
Engenharia e Meio Ambiente da Secretaria de Controle Externo. se manifestou pela admissibilidade da
Representacéo e pelo deferimento da medida cautelar requestada, face o preenchimento dos requisitos de sua
concessédo (fumus boni juris e periculum in mora). Das falhas denuncnadas para a Diretoria de Fiscalizagdo, as
trés primeiras (itens 1, 2 e 3) procedem para fins de caracterizagéo Ada fumaca do bom direito. Vejamos:

4.1. DA FUMACA DO BOM DIREITO

15. O teor da Representagdo elaborada solicita a suspens&o da Concorrencna em questdo, em virtude do que foi
apontado e sugere a correcéo das supostas irregularidades elencadas.

16. Esta Diretoria, em analise preliminar, entende o que segue acerca das supostas lrregulandades apontadas
pela Impetrante: ‘ ,

(a) os subitens F (Elaboragao de Prqeto de Coleta Seletiva e PrOJeto de Galpao de Trlagem de ReSldUOS SOIIdOS -
0,73% do orgamento), G (Educagéo.Ambiental - 0,53% do orgamento) e H (Elaboragéo e Implementagao de Plano
de Gerenciamento de Residuos Sélidos Urbanos - 0,00% do orgamento) do item 4.2.3.b foram indevidamente
incluidos como parcela de malor relevancna da atividade e que n&o s&o ltens de engenharia;

17. A irregularidade apontada descumpre o exposto no art. 30, § 1° mcuso I, da Lei n°® 8.666/93 e o Acordao n°
739/2017-TCU-Plenario, uma vez que os subitens F,G e H tem balxa representatuvudade orcamentaria, portanto,
n&o séo itens significativos:

A primeira impropriedade referiu-se a exigéncia de’ comprovagao de capamdade técnica- operaCIonal para
elementos que nao se refenam as parcelas de malor relevancia tecmca e valor sngmf catlvo da obra no caso -
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concreto, de itens equivalentes a 4,3%, 2, 1% e 0,3% do total orgado em desatengao a lei 8.666/93, art. 30 § 1°,
inciso . (Acérddo n® 739/2017-TCU-Plenario). :

(b) foram exigidos itens considerados dastos desnecessérios as parti"c;‘;"lkpantes da licitag&o (apresentagdo de mapa
com os trechos de ruas da varrigéo diaria e roteiro de georreferencna de coleta e transporte de residuos sdlidos
domiciliares e comercial prOJeto)

18. Esta Diretoria entende que-a obra/servigo em tela nzo ¢é de gfande vulto (art.6° V da Lei das licitagdes
determina como obra de grande vulto aquelas cujo valor estimado é superior a 25 vezes o limite estabelecido na
alinea ¢ do inciso | do art. 23 da lei n° 8.666/93, ou seja, obras acima de R$ 82.500.000,00). Logo a exngenc:a de
metodologia de execugdo (mapas e roteiros de georreferenciamento, etc } ndo atende ao que esta exposto no art.
30, §8° da lei n® 8.666/93. : :

Lei 8.666/93 -

Art. 30. A documentagio relativa a qualzﬁcagao técnica limitar-se-a a: *

§8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade técnica, podera a Admimstragao
exigir dos licitantes a metodologia de execugdo, cuja avaliagio, para efeito de sua aceitacéo ou n3o, antecedera
sempre a analise dos pregos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos

(c) foi exigida a apresentagdo de PCMSO (Plano de Controle Medlco de Satde Ocupacional) e PPRA (Programa
de Prevengéo de Riscos Ambientais) para as llCltantes

19. Em relacdo a estas exigéncias como critério de habilitagéo tecmca esta Diretoria entende que houve
desrespeito ao Acérddo n° 365/2017—Plenano TCU e Acordao n° 2 416/2017- Primeira Camara

VOTO...] ’

11. Demandar que os concorrentes sejam registrados junto aos serv:gos especializados em Engenhana e
Seguranca do Trabalho e disponham de Controle Médico de Satde Ocupacional PCMSO e de Programas de
Protecéo de Riscos Ambientais - PPRA fere frontalmente o § 5° do art: 30 da Lei 8.666/1993, que veda de maneira
expressa exigéncias niao prewstas na propria lei que possam inibir a partncupagao de concorrentes na licitagdo. O
pretexto usado pelos responsavels para a inclus&o de tais exigéncias, qual seja, a garantia da satde e da
integridade fisica dos operarios, destoa inclusive das leis e portarias. -que tratam da Engenharia e Seguranca do
Trabalho, que nao preveem condicionantes dessa natureza para que empresas possam participar de licitagdes.
(Acdrdao n° 365/2017-Plenario TCU)

VOTO [...] :

2. De fato, a jurisprudéncia do Tribunal consndera indevida a ex:gencua de as licitantes disporem, como critério de
qualificagéo técnica, de Programa de Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO) e de Programa de
Protego de Riscos Ambientais (PPRA), posto que fere o art. 30, § 5° da Lei 8.666/1993, que veda de maneira
expressa exigéncias nao preVIstas na propria lei que possam inibir a partxcnpagao de concorrentes na l|c1ta<;ao.
(TCU, Acordao n° 2.416/2017, anelra Camara)

(d) alegou erro no célculo da compos:gao analitica da taxa de BDI. - ‘

20. A Impetrante afirmou que a composi¢do analitica do BDI estava em:desconformidade com os valores adotados
no Acérdéo n° 2622/2013 do TCU. Esta Diretoria entende que o Acérdéo em questao trata da composigéo do BDI
para obras de Construcéo de Redes de Abastecimento de Agua, Coleta de Esgoto e construgdes correlatas;
portanto, ndo se aplica ao caso concreto uma vez que o objeto da hcntagao é referente a servigos de coleta de
residuos sélidos.

21. Vale ressaltar que o valor adotado para o BDI, calculado pela formula proposta no Acérdao n° 2622/2013—TCU
foi de 26,63%, portanto, néo extrapola ou destoa dos BDI adotados neste tipo de servico por outros entes da
federacao.

22. Portanto, conclui-se que os fatos apontados pela representante como supostas wregulandades (itens:a,b,c)
cometidas pela Comissao de Licitagdo que podem comprometer a lisura do procedimento licitatério e a ampla
concorréncia, apontadas na representagdo, atendem ao requisito da fumaga do bom direito, uma vez que ha sinal
ou indicio de que o direito plelteado de fato existe.

4.2. DO PERIGO NA DEMORA-
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23. Considerando que a suposta nrregulandade apontada pela Empresa PAWI Construgdes e Servigos Ltda - ME
no Certame Concorréncia Publica n° 21.23.08/CP, foi apresentada anteriormente a data de conclus&o do certame
em consulta ao portal da transparéncia dos municipios e ao sitio da Prefeitura Municipal de Itapipoca n3o foi
encontrado o Termo de Homologacéo e o Contrato fruto desta L:cutagao portanto restou atendido o requIto do
perigo na demora.

Esta Relatoria, por meio do Despacho n® 02587/2021, considerando o dISpOStO no art. 21-A da Lei n°® 12. 509/95,
determinou a notificagdo do Sr. Antonio Vitor Nobre de Lima, (Secretano de Infraestrutura e Recursos Hidricos) e
do Sr. Ramon Galvdo Fernandes (Presidente da CPL), para que, no prazo de 05 (cinco) dias, apresentassem
esclarecimentos acerca do pedido cautelar.

Os responsaveis apresentaram sua defesa prévia, de forma conjunta por meio de advogado dewdamente
constituido, acompanhada de documentos (seq. 50/51), nos termos seguintes:

Com certeza, o que se vé é um equivoco tamanho por parte da |mpugnante posto que o que a Admlmstragao
Publica visa contratar é o servigo de Limpeza Urbana, com todas as suas nuances, quais sejam, coleta e
transporte de residuos domiciliares e comercial, coleta e transporte de’residuos de limpeza urbana, etc, conforme
consta no proprio edital ora impugnado, portanto servico puramente de engenharia, inclusive de engenharia
sanitaria.

Cumpre destacar que as condigdes de habilitagdo técnica estdo expressamente previstas no’ art 30, da Lei
Federal n° 8.666/93, e, busca tdo somente certificar que a empresa licitante dispde de aptiddo necessaria para
cumprir com as obriga¢des oriundas de contrato firmado junto @ Administraggo.

Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido proferiu a Decisdo n° 285/2000 TCU Plenario (TC-
011.037/99-7, DOU Secéo de 04.05.2000, pags. 105/1 07) em que o Relator Min. Adhemar Paladini GhISl
posicionou o seu voto da seguinte forma:

5. A verificacdo da qualificacédo técnica, conforme consta do art. 30 da Lei n° 8.666/93, bem como da econdmica,
tem por objetivo assegurar que o licitante estara apto a dar cumprimento as obrigactes assumidas com a
Administrag&o, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ndo podendo a sua comprovagdo ser
feita mediante a formulagao de exigéncias desarrazoadas, que comprometam a observancia do pnncuplo
constitucional da isonomia.

Quanto a exigéncia acerca das parcelas de maior relevancia, a Julgar pelo objeto da IlCltagao (coleta e transporte
de residuos sélidos), é condigdo essencial para que a licitante tenha: perfeltas condigcoes de executar o objeto da
licitagdo, dada a urgéncia e essencialidade dos servigos.

O Poder Executivo de Itapipoca nédo esta contratando a locagdo da mao—de—obra para a execugao do servico ou a
administrag&o do servico de limpeza urbana, como pode pensar a licitante através de sua impugnacéo ao Edital,
pois esta claramente consubstanciado que o que se esta contratando é o servigo de limpeza publica. ,

Para melhor compreens&o da matéria, julgamos oportuno transcrever. excertos do Voto proferido pelo Exmo. Sr.
Ministro-Relator Benjamin Zymler, no julgamento do TC-032.875/2008-0, objeto do Acérdao 391/2009-Plenario:
22. Em diversas assentadas, este Tribunal tem reconhecido como valida a exigéncia de comprovagédo de ambos
os angulos da capacitacdo técnica, que devera abranger tanto o aspecto operacional (demonstragdo de possuir
aptidéo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto do certame) como o profissional
(deter, no quadro permanente, profissionais aptos a executar servigo de caracteristicas semelhantes aquele
pretendido pela Administragdo). Nesse sentido, vale destacar as Decisbes 395/95-Plenario, 432/96-Plenario,
217/97-Plenario, 285/00-Plenario, 2.656/2007-Plenario, bem como 0 Acorddo 32/2003-12 Camara.

A qualificagdo técnica-profissional refere-se a pessoa fisica, registrada no conselho profissional, cujos trabalhos
anteriores demonstrem sua aptid&o para realizar o servigo objeto da 'licitagéo

Assim a empresa possuira um profissional qualificado para o servu;o sendo esta empresa sera habilitada por
demonstrar sua capacidade operacional.

Para corroborar com o tema colecionamos o enunciado do acordao 927/2021 do TCU:

Nao se admlte a transferéncia do acervo técnico da pessoa flSlca para a pessoa juridica, para fins de
comprovacéo de qualificagdo técnica em licitagSes publicas, pms ‘a capacidade técnico-operacional néo se
confunde com a capacidade técnico profissional, uma vez que a pnmelra considera aspectos tipicos da pessoa
juridica, como instalacges, equipamerntos e equnpe enquanto a segunda relaciona-se ao profissional Que atua na
empresa.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8. 666/93 na etapa de habrhtagao entre outros aspectos a
Administragdo devera analisar a qualificagéo técnica dos licitantes, com o objetivo de aferir se dispdem de
conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suﬁcnentes para satisfazer o contrato a ser
celebrado. e
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Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragéo a exigir-a comprovacdo da capacitagéo técnico-
operacional, nos termos de seu art: 30, inc. Il, e a comprovagao da. capac1tagao técnico-profissional, de. acordo
com seu art. 30, § 1° inc. I
Quanto a capacitagdo tecmco—prof" issional, o foco da exigéncia é a demonstragao da experiéncia do prof ssmnal
indicado pelo licitante para atuar como seu responsavel técnico. L
I(De)acordo com a jurisprudéncia do TCU, é possivel exigir quantltatlvos mmlmos para qualificagBes técnicas.
Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagao da capacidade técnico-profi ssnonal das
licitantes (art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 8. 666/93) cumpre a Administragédo apresentar motivagéo capaz de
evidenciar que essa exigéncia é indispensavel a garantia do cumpnmento da obrigacdo a ser assumida pela
vencedora do certame.
Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relatora do Acorddo n° '534/2016 Plenério, ndo ha problemas em
exigir do profissional mais do que se exigiu da firma, consoante apontado pela unidade técnica. A experiéncia da
empresa na execugéo de obra é importante, mas ndo determinante. Sem profissional qualificado, a contratada nao
tem o mesmo desempenho, mesmo que tenha capacidade gerencnal e'equipamentos.
No Acérdao n® 3.070/2013 Plenario, o Min. Relator ainda menciona em seu Voto: 71. No mesmo sentido foi
proferido o Acérdao 3.390/2011 22 Camara, em que o Tribunal acolheu as justificativas apresentadas pelos
responsaveis no tocante a exigéncia de quantidades minimas em atestados de capacidade técnico-profissional.
Também no Acordao 2.939/2010 Plenario, de minha relatoria, o Tribunal considerou improcedente representacao
movida por empresa que questionava, dentre outros aspectos, a ex:gencna de quantitativos minimos em atestados
de capacidade técnicoprofissional.
A jurisprudéncia do TCU, apresentada, corresponde a objeto semelhante a licitagdo ora em andamento, posto que
trata do tema combatido pela impugnante acerca de contratacédo de llmpeza urbana ou limpeza publica.
Desta forma, se pretende dar melhor seguranga ao certame, pois os'servigos objeto do contrato, deve estar em
conformidade com a eficiéncia e a exceléncia dos servigos publicos.
Com relacdo as exigéncias contidas nos subitens 4.2.3 do Edital‘i"‘alega a impugnante que tais exigéncias
representariam 6bices a participagdo de muitos concorrentes ensejando em restricdo a competitividade no certame
licitatorio. Entretanto, ndo é procedente tal alegagdo, uma vez que o M(micipio de Iltapipoca pretende comprovar a
capacidade técnica da empresa e de seus profissionais, venﬁcando assim, sua aptiddo para execugdo dos
servicos.
Assim, com a exigéncia de a licitante apresentar profissional responsavel técnico com as devidas parcelas de
maior relevancia e que atenda as normas de seguranca do trabalho, o Municipio de ltapipoca pretende garantlr a
qualificagéo técnica na execucdo dos servigos, portanto, mecamsmo para garantir a qualidade dos servugos
prestados.
Repise-se que a exigéncia de parcelas de maior relevancia esta dlsposta para assegurar a execugdo contratual e
em nada fere o diploma legal ja que estdo em consonancia com a legislagao vigente, pois trata-se de itens de alta
complexidade para o prOJeto e contratagao na licitag&o.
Inclusive, esse raciocinio esta em consonancia com o disposto no art. 37 inciso XXI da Constituicdo da Republica,
que reputa como legitima apenas as exigéncias de qualificagéo tecnlca e econdmica indispensaveis a garantla do
cumprimento das obrigagdes.
A respeito do ponto combatido pela’ lmpugnante 0 PCMSO tem como f nalidade promover, com base nos riscos
identificados no PPRA, a monitoragéo e preservagéo da Satde Ocupacuonal através de realizacdo dos exames
admissionais, periédicos, demissionais, mudanga de fung3o, retorho ao trabalho. J4 o PPRA, Programa de
Prevencido de Riscos Ambientais, tem por objetivo estabelecer medldas que visem a ehmlnagao reducéo ou
controle desses riscos em prol da preservagio da integridade fisica e mental do trabalhador. Ou seja, documentos
essenciais para a execugéo dos servigos de limpeza publica, dando maior segurancga fisica e de saude aos
trabalhadores da iniciativa privada, prestadores de servico pubhco
O PPRA ¢ obrigatério em todas as empresas ou mstltun;oes que admltam trabalhadores como empregados
(regidos pela CLT), independente do grau de risco e do nimero de: funcionarios. O PPRA atua na antecipag&o, no
reconhecimento, na avahagao e consequentemente no controle da ocorréncia dos riscos ambientais.
O objetivo do PPRA € levantar os riscos existentes e propor mecanismos de controle. Os riscos ndo eliminados
s30 objetos de controle que devem ser trabalhados pelo PCMSO. Portanto sem o PPRA no existe PCMSO.
O Programa de Prevenc3o de Riscos Ambientais (PPRA), previsto na Norma Regulamentadora n°® 09, emmda pelo
Ministério do Trabalho e Emprego no ano de 1994, visa levantar.os riscos (fisicos, quimicos e biologicos)
existentes no amblente de trabalho e definir medidas de prevengao

(cer)-
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Desse modo, diante de um objeto que requer a existéncia e o cumpnmento do PPRA e do PCMSO, n3o parece
restritiva a exigéncia desses programas como requisito de habllltagao

Ainda sobre o aspecto da legalidade, no que se refere ao possivel enquadramento da exigéncia de PPRA ‘e de
PCMSO como requisito de habilitagdo, a sistematica da Lei n° 8. 666/1993 nao parece vedar a exigéncia desses
programas como requisito de qualificacdo técnica.

Perceba que o art. 30, inc. IV, da Lei n° 8.666/1993 admite que o orgao ou entidade analise o caso concreto e
defina requisitos de qualificagéio técnica em conformidade com leis €speciais, quando for o caso. Veja-se: (...).
Assim, havendo lei especial que obrigue a empresa ter e cumprir PPRA e PCMS e se tratando de objeto que, por
sua prépria natureza, requer uma analise apurada desses programas defendemos a possibilidade de exigir o
PPRA e o PCMSO como requisito de qualificagdo técnica das empreésas licitantes.

Por fim, entende-se pela existéncia de elementos respaldados:na eficiéncia e na legalidade do processo, os quais
indicam possivel a exigéncia de PPRA e de PCMSO como requisito de habilitagdo, mais especificamente como
requisito de qualificagdo técnica, pautada no art. 30, inc. IV, da Lei n° 8 666/1993, estando a ex1genCIa muito bem
fundamentada no processo. .

(:-r)-

Portanto, diante o exposto, entendemos que a solicitagdo deve ser mdeferlda

Em seguida, a unidade técnica, apds analisar os esclarecimentos da Defesa, emitiu o Relatério de Instrugéo n°
00007/2022 (seq. 54), reiterando a sugest&o de deferimento da medida de urgéncia. Reconhece que-estso
presentes os requisitos para sua concessdo. Segundo o setor tecmco as falhas indicadas nos itens 1, 2 e 3
caracterizam o requisito da fumaga do bom dlrelto :

Instado a se manifestar nos autos, o Ministério Pdblico de Contas, por meio do Parecer n° 0035/2022, corroborou
o entendimento da unidade técnica, sugerindo o deferimento da medida de urgéncia.

Esta Relatoria, de inicio, admite a presente Representagdo, com fulcro no art. 113, §1°, da Lei n® 8.666/93.

Ressalta-se, em termos de medida cautelar no ambito dos Tribunais de Contas, que o Supremo Tribunal Federal
reconheceu o poder de cautela em sede de fiscalizagéo pelos Tribunais de Contas, como decidido no:MS n°
26.547-DF da Relatoria do Ministro Celso de Melo, inclusive pelo deferlmento de cautelar lnaudlta altera pars.
N&o se pode lgnorar que os provnmentos de natureza cautelar - em espec:al aqueles quahﬁcados pela nota de
urgéncia - acham-se instrumentalmente vocacionados a conferir efetividade ao julgamento final resultante do
processo principal, assegurando-se, desse modo, ndo obstante em carater provisorio, plena eficacia e utlhdade a
tutela estatal a ser prestada pelo proprio Tribunal de Contas da Uni&o.:.

Por outro lado, é imperioso destacar a importancia da prestagéo dos serwgos publicos pela Administragdo Publica.
Como munus publico tem o dever constitucional de gerenciar e executar diversos servicos publicos no ambito
municipal, no caso, dos quais a populagéo é diretamente mteressada

O objeto da licitagao questionada trata-se, em suma, da limpeza pubhca urbana, que é um servngo essencial.
Numa cidade limpa, as condi¢cdes de conservagéo e higiene sdo adequadas para o convivio social e isso reflete
em impactos positivos inclusive na satde e na qualidade de vida. Servicos essenciais bem executados. geram
beneficios em outras searas. Diante da natureza e relevancia, os servlgos publicos afiguram-se imprescindiveis &
coletividade, dai a preocupagao do legislador em prestigiar o pnncnpno da contmundade do servigo publico.

Sem olvidar o poder geral de cautela dos Tribunais de Contas veneravel conquista no ambito da fi scallzagao a
Administracdo Publica, no exercicio de suas atividades comquelras nao pode estar sofrendo interferéncias ou
sendo interrompida a ponto de prejudlcar suas atribuigdes. ;

Por isso, para conceder medida cautelar, ha a necessidade de comprovag&o dos requisitos. Com efeito, a
finalidade da medida cautelar é assegurar o resultado Gtil do processo. Para que a parte possa obter a tutela
cautelar é preciso que se comprove a existéncia da plausibilidade do dlrelto por ela afirmado (fumus boni iuris) e a
irreparabilidade ou dificil reparagao de dano a esse direito (periculum in mora), caso tenha que aguardar o tramite
normal do processo.

O alcance da fumaga do bom dlrelto se restrlnge a mero jUIZO de plau3|blhdade do dlrelto lnvocado nao sendo '
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uma antecipag¢o do Julgamento ‘mas um simples juizo de probablhdade perspectiva essa bastante para justificar
o asseguramento do direito.

Por sua vez, o periculum in mora significa o fundado temor de dano ao patnmomo puablico ou risco de resultado util
ao processo. ~

No caso em espécie, em um juizo sumano de cognicéo, esta Relatona nao vislumbra a presencga dos requisitos
que se materializam na prova inequivoca de convencimento da verossmllhanga do ilicito alegado (fumus boni
iuris) conciliada com o fundado receio de dano irreparavel ou de dlflcﬂ reparagao que torne a decisgo final ineficaz
(periculum in mora).

N&o se pode inferir dos elementos probatérios constantes nos presentes autos o preenchimento do requnsnto da
fumaca do bom direito. A titulo de exemplo, néo se indicou empresa que tenha sido desabilitada ou desclassificada
em decorréncia das possiveis falhas indicadas nos itens (1, 2, 3 e 4) ora impugnados e descritos acima.

Nesse sentido, esta Relatoria discorda do posicionamento da unidade técnica que vislumbrou a fumaga do.bom
direito nas falhas descritas nos itens 1, 2 e 3. No entender desta Relatoria, inexistem os elementos necessérios a
concessdo da medida de urgéncia. Sob esse prisma, assiste razdo a Defesa, quando apresenta doutrina
especializada e julgados do TCU, demonstrando que os itens ‘do edital do certame ora denunciados, em jUIZO de
cognigdo sumaria, ndo caracterizam restrigdo a competitividade.

Ademais, é iminente o perigo de dano reverso, posto que eventual determmagao de suspensio do certame ou de
execugéo do contrato pode acarretar interrupgéo de servigo publico essencial.

Desse modo, entender as falhas denunciadas na exordial como caracterizadoras da fumaga do bom direito, em
juizo sumario de cognigdo, e deferir a medida cautelar requestada, mostra-se temeraria. Logo, deve a
Concorréncia Pablica n® 21.23.08/CP continuar a irradiar os seus naturais efeitos, ndo havendo que se falar,
portanto, em fundado receio de consumagao, reiteracdo ou de contlnuagao de lesdo ao erario.

Nesses termos, indefiro, por ora, a concessédo da tutela de urgéncia preténdida, uma vez que nao v;slumbro nos
autos, em juizo de cognigdo sumaria, a presencga dos elementos autorizadores da concessio de tutela de
urgéncia. Registre-se que esse indeferimento se refere ao pedido de urgéncia, néo refletindo uma anélise de
meérito, a qual demandard, posteriormente, apuragdo das falhas denunciadas numa andlise aprofundada e
exauriente. : ,

Ante o exposto, decido no sentido de: -
a) Conhecer da presente Représentaf;éo, por a’tendim‘ento aos 'feqUiSitES Iegais;'

b) INDEFERIR a medida cautelar requestada, em razdo da ausenma dos reqUISItos de sua concessao (fumus boni
Juns e periculum in mora);

c) Ciéncia aos interessados do inteiro teor desta deciso.

a

Fortaleza, 09 de fevereiro de 2022

Assma(m) este documento:
Emesto Saboia de Flguelredo Jumor RELATOR

Tnbunal de Contas do Estado do Cearé

JP I KU T



