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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA GT Loc
VEICULOS E SERVIGOS EIRELI:

REF. IMPUGNACAO

Concorréncia n© 21.23.08/CP

Impugnante: GT LOCACOES DE VEICULOS E SERVICOS EIRELI

O ORDENADOR DE DESPESAS
respeitosamente, vem, perante V. Sa.
tempestivamente ao edital da licitagdo epi
E SERVICOS EIRELI, contra itens da licita
fundamentos. -

transporte dos residuos de praia na sede, distritos e z(
tendo a sessdo para entrega dos envelopes marcad
ano.

objetos, exigiu dos licitantes a comprovaggo de aptid
e técnica normal e corriqueira para esse tipo d‘é's;e,

Pautou-se o Edital dentro dos exatos,
8.666/93, com suas alteracdes posteriores.
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certame, pretendendo “mudar” o Edital para
notadamente qualificagdo técnica.

“adequa-lo” as suas proprias:

Em resumo, a impugnante combate
georreferencia, plano de metodologia de execugao»
sob a pecha de que n3o encontram previsdo legal;

que constltuem um fluxo de residuos e
geralmente a valores percentuais em pes‘

aplicar. Importa conhecer, assim, um po co :
quantldades produzndas meios de recolha, operagoes

matéria.

As solugdes de recolha e tratamento dos

metodologia, na medida em que ao nivel nacuona_l
idénticos critérios se as realidades sdo distintas.
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operagdes em matéria de residuos solidos. Neste sentido, € de registo a existéncia
metodologias que orientam os seus pressupostos em fungdo dos objetivos que:
alcancgar e da estrutura em que se inserem. Em qualquer caso, é claro que o pro

ue o\.li,c‘tta,nte;_ -

‘22. Em diversas assentadas,. este Tribu,
exigéncia de comprovagGo de ‘ambos ok
deverd abranger tanto o aspecto oper"
para o desempenho de atividade per
certame) como o profissional (deter, no q
executar servico de caracteristicas:
Administracdo). Nesse sentido, vale
432/96-Plendrio, 217/97-Plendrio, .28
como o Acérddo 32/2003-1¢ Cémara

Conforme a sistematica adotada pela Lei n2
outros aspectos, a Administra¢ao deverd anahsa
objetivo de aferir se dispdem de conhec;me_nt
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Atualmente, no Acdrddo n® 534/2016 — Plenério, o Tribunal de Cont:
voltou a decidir ser licito a Administracdo exigir comprovacdo da capacidade
Isso porque, segundo a conclusdo firmada, “embora a experiéncia da em
capacidade gerencial e seus equipamentos sejam fatores relevantes, pr
qualificados sdo determinantes para o desempenho da contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a jurisp: Ad n
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescind
cumprimento da obriga¢do — delimitar as caracteristicas que deven
experiéncia anterior do licitante quanto & capacidade técnico-op
profissional” e ainda destacou:

é a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anteri
parametros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possuve,;.es_pon er;que ¥ Hac‘ordb com a

jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisbes mais recentes é poss:vel ex1g1r o'item 4.2.7

para fins de qualificacbes e até comprovagao de capac1dade estrutural em uma mesma
licitagdo. : ‘ -

Quanto & exigéncia de plano de metodologi

que 0 |tem combatido foi solicitado no pf z ”d
para realizacdo de licitagdo publica, dando oport d
apresentagdo.

Desta forma, se pretende dar melho seguranga
do contrato devem estar em conformldade com:a ¢
publicos.

Com relagdo as exigéncias contidas nos subite
que tais exigéncias representariam dbices a partici }
em restricdo a competitividade no certame licita
alegacio, uma vez que o Municipio de ltapipoca pret

empresa e de seus profissionais, verificando assim, su

Assim, com a exigéncia de a licitante elabor
execugdo, o Municipio de Itapipoca pretende gara
servigos, portanto, mecanismo para garantir ac

Inclusive, esse raciocinio estd em conso
Constltuu;ao da Repubhca que reputa como Iegly
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No Instrumento Convocatorio constam todas as informacbes para a ela
plano, com a solicitagdo que a participante descreva os itinerdrios, respectivo
metodologia operacional, distdncia em quildmetro, frequéncia e turno de cada rot:
itens exigidos, o que torna claro o critério objetivo na elaboragdo da proposta.

Ademais, no Brasil, a questdo dos residuos gerados em ambientes
contornos gravissimos, pela infima presenga de solugGes adequadas que
liquidos ou residuos sélidos. Este ndo deixa de ser um quadro tip
desenvolvimento, mas nem por isso deve permitir qualquer postu
sociedade. :

infraestrutura urbanas, condicionando os gestores publicos a adotarem sol _goes »a_!s;efcazes
para a gestdo desses residuos. Como se observa os graves problemas,éausados por eles e os
limites estreitos dos atuais procedimentos de gestao que :sdo- deﬁmdos sem um
conhecimento preciso da quantidade gerada nos ambientes urbanos. Propoe-se assim uma
metodologia especifica, no caso do item 4.2.7:do edltal para.a gestdo dlferenCIada dos
residuos sélidos de domiciliar e comercial, baseada na fac;htagao do descarte pela ‘oferta de
espagos adequados para captagao, na dlferenuagao’dos residuos captados e na alteracdo de

alternativa economlcamente atrativa e amblen
ndo-renovaveis e possrblllta a vannzagao de mat

egistrada no conselho
“realizar o servigo objeto.

empresa serd habilitada por demonstrar sua capacida

Para corroborar com o tema colecionamos

TCU:

“Ndo se admite a transferéncia do ace
juridica, para fins de comprovagéo dequ
pois a capacidade técnico- operaaona
técnico-profissional, uma vez que
pessoa juridica, como mstalagoes, e
relaciona-se ao profissional que atu
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objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentc
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de LicitacGes autoriza a Administra¢cdo a exigir a comprovaca
capacitacdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. ll, e a com
capacitacado técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 19, inc. L.

Quanto a capacita¢do técnico-profissional, o foco da exigéncia é
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, é possivel exigir qu
qualificacOes técnicas.

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por n’ifé;o da pub
ne 263, que:

para a comprovagdo da capacidade técnico-o ‘ , IlCltantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcela de malor ; relevancra e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a ex:gencra de compr_vagao da
execugdo de quantitativos minimos: em obras ou servigos .com caracteristicas
semelhantes, devendo essa ex:geng uarda proporcéio com a dimensdo e a
complexidade do objeto a ser executado. e

No que diz respeito a quallflcaga
inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante’ de,

possu:r em seu quadro permanente

parcelas de maior relevéncia valo srgn/
as exigéncias de quant:dades mlmmas ou

A respeito do ponto comB’étido P
como finalidade promover, com base nos riscos id
preservacdo da Saude Ocupacional através de
periddicos, demissionais, mudanga de fungdo, retorno
Prevencdo de Riscos Ambientais, tem por objetl
eliminagdo, reducdo ou controle desses riscos em pr
mental do trabalhador. Ou seja, documentos ess:
limpeza publica, dando maior seguranca ﬂspﬁca‘e
privada, prestadores de servigo publico.

O PPRA € obrigatério em todas as
trabalhadores como empregados (regidos pe!a C T
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O objetivo do PPRA é levantar os riscos existentes e propor mecanismos
Os riscos ndo eliminados s3o objetos de controle que devem ser trabalhados pe!o
Portanto, sem o PPRA ndo existe PCMSO.

O Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA), previs
Regulamentadora n2 09, emitida pelo Ministério do Trabalho e Emprego no ar
levantar os riscos (fisicos, quimicos e bioldgicos) existentes no ambiente de trabalh
medidas de prevengao. '

caracteristicas e complexndade

Tanto PPRA como PCMSO sdo partes mtegrantes do c:onjunto mplo de mlcnatxvas da

empresa que tém como objetivo preservar a salide e mtegndade fns;ca [¢ raba ,av,ores.
Além de ser uma atitude legalmente correta a adotar é uma demsao mtehgente

Investimentos em prevengdo sdo financeiramente mai antajosos do que aqueles resultantes

de acidentes e doencas.

Assim, 0 PPRA e 0 PCMSO tém tamanh
desses documentos, visando resguardar ndo apel __as
titular de respeito e protecdo, mas também ‘para‘garal
submeta o ser humano a uma condlgao que'f’enha a Ih

fatores de risco aos empregados da empresa contratada
em altura, trabalhos com perfurocortantes, trabélho e
percebemos que, nesses casos, 0s servigos, poderao a
dos envolvidos na execugdo do contrato, motivo que
cautela especial, baseada também na analise e na fi
do PPRA.

Trata-se de medida que visa protege
responsabilizagdo, tal como ocorreu na oportunida
TRT da 182 Regido, em que o tribunal decid
Administracdo Publica em razdo da auséncia d
trabalhistas por parte da empresa contratada{Ve‘j

assumidas pela empresa contratad:; :
de haver sido efetuado regula
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00100195320185180052 GO 0010019-53.2018.5.18.0052, Tribunal:
Eugenio Jose Cesario Rosa, j. em 27.09.2018, grifamos.)

Portanto, nos casos em que forem imprescindiveis ou cautelosas a
fiscalizagdo do cumprimento desses programas por parte da Administragdo Public
acertada a decisdo de exigir a apresentacdo do PPRA e do PCMSO na fase de habi
previsao expressa em edital.

A prética de solicitar PPRA e PCMSO ja é adotada por algun
sendo vejamos.

No edital de Pregéo Eletrénico ne 03/2018 cujo objeto fo

para realizar a implanta¢do de passarela metallca a Prefeltuz .
PPRA e do PCMSO (CURITIBA, 2014).

geralmente ocorre, repita-se, quando o obJeto ‘:en
empresa contratada que participardo da execugao}d_

atoriedade de
réprio Poder Pubhco
do, é mteressa?nte trazer

toda e qualquer discriminacdo dot’a"'d'
técnica ou juridica e as exigéncias defin
e garantir o cumprimento do objeto. (ME‘

Desse modo, diante de um objeto que reque
e do PCMSO, ndo parece restritiva a exngenua
habilitacao.

Ainda sobre o aspecto da legalidade, no qu
exigéncia de PPRA e de PCMSO como requ
8.666/1993 ndo parece vedar a exigéncia dess
técnica.
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Perceba que o art. 30, inc. IV, da Lei n? 8.666/1993 admite que o 6rgdo-
analise o caso concreto e defina requisitos de qualificagdo técnica em conformid
especiais, quando for o caso. Veja-se:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;
Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o o
indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
disponiveis para a realizacio do objeto da licitagdo, bem co

cada um dos membros da equipe técnica que se res
trabalhos;
Il - comprovacdo, fornecida pelo érgdo licitante, de qu
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de toda
condigdes locais para o cumprimento das obriga¢des-objeto
IV - prova de atendimento de requisitos prev:sto em lei
caso. (Grifamos)

Assim, havendo lei especial que obrigue a empresa ter'e cumprir PPRA e PCMS e se
tratando de objeto que, por sua prépria natureza requer uma andlise apurada ‘desses
programas, defendemos a possibilidade de exrglr PPRA e o PCMSO como reguisito de
qualificagdo técnica das empresas licitantes. . -

Por fim, entende-se pela exnstenc,“
legalidade do processo, os quais indicam pos
requisito de habilitagdo, mais especn"
pautada no art. 30, inc. IV, da Lei
fundamentada no processo. :

Na auséncia de sustentagdio técnica e fatico
certo do impugnante, e postas as razdes supramen
DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
e indeferir in totum a pretensdo da impugnante, em

Itapipoca—CE, 26 de nove




