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O ORDENADOR DE DESPESAS
respeitosamente, vem, perante V. Sa.
tempestivamente 2o edital da Iicitagé‘

e fundamentos.
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Pautou-se o Edital dentro dos exatos e objetivos ditames preceltu(
8.666/93, com suas alteracdes posteriores. ‘

Todavia, maculada por sentimentos de inconformismo e espirito
contestatdrio, veio a impugnante tentar causar obstdculo ao processament
certame, pretendendo “mudar” o Edital para “adequd-lo” as suas propri
notadamente qualificacdo técnica.

serem prestados

Naturalmente, levando-se a natureza e
licitatérios ficam sujeitos a possiveis corr:
franqueou aos interessados a possibilidade.
préprias, dando a Administragdo a possibil

Em verdade, as alegac¢des da imj
adversa, a simile perfeita da lide temerdri

Em resumo, a impugnante c¢
capacitacdo técnica por meio da apresen
quais sejam, elaboragdo de projeto de
residuos sélidos e educagdo ambiental, alén
de varricdo e roteiros de georreferéncia.

Com certeza, 0 que se vé é um equivoco t;
que o que a Administragdo Publica visa contratar é
suas nuances, quais sejam, coleta e transporte'*deb’l
transporte de residuos de limpeza urbana, etc
impugnado, portanto servico puramente de engenh

Cumpre destacar que as condicde
previstas no art. 30, da Lei Federal n2 8.666/93
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licitante dispde de aptiddo necessaria para cumprir com as obrigagGes oriunda
firmado junto a Administragao.

nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federa
comprovagio ser feita mediante a formulac¢do de exigi
comprometam a observincia do principio constituct
(grifamos)

Quanto & exigéncia a cerca das parcelas de maior.re
licitacdo (coleta e transporte de residuos sélidos), é co 4
tenha perfeitas condi¢bes de executar o objeto da llcag e
dos servigos. o

Para melhor compreensdo da ms
Voto proferido pelo Exmo. Sr. Ministro-Re
032.875/2008-0, objeto do Acérddo 391/200

22. Em diversas assentadt
exigéncia de comprovagdo de ambo
deverd abranger tanto o aspécto operacion
para o desempenho de atividade pert.
certame) como o profissional (:dre:t:eu no.q
executar servico de caracteristicas
Administragdo). Nesse sentido, val
432/96-Plendrio, 217/97-Plendrio, 285/
como o Acorddo 32/2003-1¢ Cémara

A qualificagdo técnica-profissional refere:
profissional, cujos trabalhos anteriores demonstr
da licitagao.
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Assim a empresa possuird um profissional qualificado para o servigo;
empresa sera habilitada por demonstrar sua capacidade operacional.

Para corroborar com o tema colecionamos o enunciado do acérdso 92

TCU:

“N3do se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisi
juridica, para fins de comprovagao de qualificacdo técnica em:
pois a capacidade técnico-operacional ndo se confund
técnico-profissional, uma vez que a primeira consider;
pessoa juridica, como instala¢des, equipamentos e eqt
relaciona-se ao profissional que atua na empresa”.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n2 .8.666/93, n
outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificacd
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéni
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celel

De acordo com a jurisprudéncia
qualificagBes técnicas.

Ndo obstante o siléncio legal,
n? 263, que:

para a comprovagdo da capi
que limitada, simultaneament e
significativo do objeto a ser contm ado

execucdo de quantitativos minimos e
semelhantes, devendo essa exigéncia
complexidade do objeto a ser executad,

No que diz respeito & qualificagdo técnico
inc. |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera d

possuir em seu quadro permane
profissional de nivel superior o
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competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por'
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclus
parcelas de maior relevdncia e valor significativo do objeto da licitag
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. i

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensd
impossibilidade de a Administracio estabelecer quantitativos minimos para fins
comprovacdo da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa coneglusac
simples literalidade da Lei n? 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tr
Unido. No Acérddo n2 3.070/2013 — Plendrio, por exemplo, essa questdo
nos itens 64, 65 e 66 da decisdo.

Segundo essa linha de interpretagdo, a vedagdo
quantitativos relativos a experiéncia pregressa a ser avaliada
qualificagdo técnica-profissional, mas impediria o estabelecime
atestados para gerar essa comprovagdo.

Naquela mesma oportumdade

iquestio f0|

6. A respeito da exigéncia
capacitagdo técnico-profissii
30, § 14, inciso I, da Lei n® 8.66
Entretanto, é necessdrio ap
extraindo-lhe sua verdadei
estabelecida em cada caso

54/55 dov.p.

ndo dispordo de outro meio tao ﬁc:ente
de obras ou servicos outrora exécutados
Certame em foco, cujo objeto = prestag
Eletronorte, visando & atualizagdo do.
o ciclo 2006/2010 — é de natureza pi'e,

Em alinhamento a esse entendlmento
ementa daquele acérdio:
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técnico-profissional, quando este quantitativo reflita caracteristicas
cada contrato mencionado nos atestados e quando o objeto lici
natureza predominantemente intelectual, dificultando, por conse
aferi¢do dessa capacitagdo.

Do voto proferido no Acérddo n? 3.070/2013 — Plendrio ainda se ext
passagem fazendo remiss3o a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica: 4

72. O grupo de estudos fez constar de seu relatério entendil
mesma linha (REsp 466.286/SP, Relator Ministro Jodo Ot io Nor
Turma, DJ de 20/10/2003): )
‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 12,in
LicitagBes orienta-se no sentido de permitir a inser¢d

satisfatoriamente.

Em consonancia com essa or
3.070/2013 - Plendrio, que a unid

licitantes (art. 30, § 19, inc. I, da Lei n° 8.666/93),
decisGo administrativa, evidenciando que a exigén
cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedo

Atualmente, no Acérddo n? 534/2016 -
voltou a decidir ser licito a Administragﬁofff’éxggg
capacidade técnico-profissional, inclusive em nivi
demonstragdo da capacidade técnico-operacio
firmada, “embora a experiéncia da empresa, sua
sejam fatores relevantes, profissionais qualifica
da contratada”.
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Nessa ocasido mais recente, a Min. Relatora ponderou que a juris
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel — e até mesmo imprescindivel a
cumprimento da obrigacdo — delimitar as caracteristicas que devem estar p

experiéncia anterior do licitante quanto a capacidade técnico-operacional
profissional” e ainda destacou:

(...) é compatl’vel com o interesse pl]blico contratar empresas e

pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel respo

Admmlstragao apresentar motivagdo capaz de evrdenmar que essa eXlgenCla
garantia do cumprimento da obrigac3o a ser assumida pela vencedora do certame

Se for esse o caso, conforme afi
Plendrio, ndo hd “problemas em exigir
consoante apontado pela unidade técnic
importante, mas ndo determinante. Ser

;;g:enﬁcnona em seu Voto*

minimos em atestados de capacidade técnico-profissic

A jurisprudéncia do TCU, apresentada, cor
ora em andamento, posto que trata do tema
contratagdo de limpeza urbana ou limpeza publica.

No que concerne a exigéncia de plano,:f’dvé
habilitagdo, pode-se pensar que a exigéncia
mesmo que a Lei ndao exija a utilizacao de deter
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que o item combatido foi solicitado no prazo de concorréncia publica, que é
para realizagdo de licitacdo publica, dando oportumdade aos interessados na e
apresentac3o.

Desta forma, se pretende dar melhor seguranca ao certame, pois 0s ser
do contrato, deve estar em conformidade com a eficiéncia e a excelénci
publicos.

Com relagdo as exigéncias contidas nos subitens 4.2.3 do Edital
que tais exigéncias representariam Obices a participagdo de muitos ¢
em restricdo a competitividade no certame licitatério. Entretanto

Assim, com a exigéncia de a licitante elaborar e apre:
execu¢do, o Municipio de Itapipoca pretende garantir a qu
servigos, portanto, mecanismo para garantir a qualidad_e«d’

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia. com o dlsposto no art. 37, inciso XXI da
Constituicdo da Republica, que reputa como legitima apenas as “exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das obrlgagoes

metodologia operacional, distdncia em qt
itens exigidos, o que torna claro o critério

Repise-se que a exigéncia de
assegurar a execugdo contratual e em na
com a legislagdo vigente, pois trata-se
contratagao na licitagdo. ‘
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00100195320185180052 GO 0010019-53.2018.5.18.0052, Tribunal
Eugenio Jose Cesario Rosa, j. em 27.09.2018, grifamos.)

Ora, em um cenario em que o objeto da licitagdo leva a obrigétori
empresa ter e cumprir tais programas, inclusive por determinacio do préprio Pod
ndo parece ilegal exigi-los como requisito de habilitagdo. Nesse sentido, é inter
a tona o entendimento do professor Renato Geraldo.Mendes, em O processo:

que:

e garantir o cumprimento do objeto. (MENDES, 2012;

Desse modo, diante de um objeto que requer a e
exigéncias parcelas e metodologia, ndo parece restritiva a.ex
requisito de habilitacdo. :

Perceba que o art. 30, inc. IV, da Lei n2 8’7666/1993 admite que o orgao‘ ou entldade
analise o caso concreto e defina requisitos de qu lificacdo. tecnlca em conformxdade com leis
especiais, quando for o caso. Veja-se: ‘

Art. 30. A documentagdo relativa a
| - registro ou inscri¢do na entid
Il - comprovagdo de aptid
compativel em caracteristica
indicagdo das instalages e
disponiveis para a realizagéé
cada um dos membros d
trabalhos;

IV - prova de atendimento de reqwsntos
caso. (Grifamos)

Por fim, entende-se pela existéncia d“e
legalidade do processo, os quais indicam possivel
e metodologia e quanto ao item 4.2.7 do Edltal
qualificacdo técnica, pautada no art. 30, inc: 1V,
muito bem fundamentada no processo. o

Portanto, diante o exposto, entendemos
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Na auséncia de sustentacdo técnica e fatico-juridica, bem como de direit
certo do impugnante, e postas as razdes supramencionadas, é que o Secretério Ol
DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA resolve conhecer a presen
e indeferir in totum a pretensdo da impugnante, em nada modificando o edit

Itapipoca—CE, 25 de novembro de 2021.

ANTONIO VITOR NOBRE DE LIMA
Ordenador de Despesas da Secretaria de infrae




