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ILUSTRISSIMO SENHOR REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA PAVI CON:

SERVICOS LTDA ME:

REF. IMPUGNAGCAO

Concorréncia n2 21.23.08/CP

Impugnante: PAVVI CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA ME

o

O ORDENADOR DE DESPESAS

fundamentos.
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1 Rapipoca

Prafrente, pragente

Pautou-se o Edital dentro dos exatos e objetivos ditames preceituados n
com suas alteragdes posteriores.
Todavia, maculada por sentimentos de inconformismo e espirito’
contestatorio, veio a impugnante tentar causar obstaculo ao processament
certame, pretendendo “mudar” o Edital para “adequa-lo” as suas propr
notadamente qualificagdo técnica. '

serem prestados

Naturalmente, levando-se a natureza
licitatérios ficam sujeitos a possiveis corregie:
aos interessados a possibilidade de impu,
dando & Administrag3io a possibilidade de a

Em resumo, a lmpugnante combate

quais sejam, elaboracdo de projeto d
residuos sélidos, educagdo ambiental e
de residuos sélidos urbanos, além de
encontram previsao legal.

licitante dispde de aptiddo necessaria para cumpri
firmado junto a Administragao.
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y ltapipoca

Prafrente, pra gonte

Neste sentido, o Egrégio Tribunal de Contas da Unido proferiu a Decisao
TCU — Plendrio (TC-011.037/99-7, DOU Segdo de 04.05.2000, pags. 105/107), em
Min. Adhemar Paladini Ghisi, posicionou o seu voto da seguinte forma:

“5. A verificacdo da qualificagdo técnica, conforme consta do art
8.666/93, bem como da econOmica, tem por objetivo assegurar

licitante através de sua impugnagdo ao Edital, pois esta claramente consubsta_
se esta contratando é o servigo de limpeza publlca.' ‘ ‘

exigéncia de comprovagdo de at
deverd abranger tanto o aspect
para o desempenho de af

Acordao 32/2003 1¢ Camara

A qualificagdo técnica-profissional refere-s
profissional, cujos trabalhos anteriores demonstrem
da licitagdo.

Assim a empresa possuira um profis
empresa serd habilitada por demonstrar sua capa

Para corroborar com o tema colecionam
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i “f Pra fronte, pra goute

“N3o se admite a transferéncia do acervo técnico da pessoa fisica p
juridica, para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica em licitag
pois a capacidade técnico-operacional n3do se confunde com a capaci
profissional, uma vez que a primeira considera aspectos tipicos da p '
como instalagbes, equipamentos e equipe, enquanto a segund
profissional que atua na empresa”.

Conforme a sistemdtica adotada pela Lei n? 8.666/93, na etap
outros aspectos, a Administragdo devera analisar a qualificagdo té
objetivo de aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e
humano suficientes para satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administraca
capacita¢do técnico-operacional, nos termos de seu art. 30
capacitacdo técnico-profissional, de acordo com seu art. 3

Quanto a capacitagdo técnico-profissional, o foc , , Stljagé‘d da-
experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responsaVel técnico.

De acordo com a jurisprudéncia do T¢ Xigir. q,uanfitativos minimos para
qualificagdes técnicas. .

N3o obstante o siléncio legal, o TCU reconhe
263, que:

para a comprovagdo da cap

I, de seu art. 30, dispSe que a licitante devera‘demonst

possuir em seu quadro permanente,
profissional de nivel superior ou outi
competente, detentor de atestado de
obra ou servigo de caracteristicas sem
parcelas de maior relevdncia e valo.
as exigéncias de quantidades minim
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" ) ltapipoca

Pra frente, pra gente

Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a compreensa
impossibilidade de a Administragdo estabelecer quantitativos minimos para fins ;
comprovacio da qualificagdo técnica profissional. Contudo, essa conclusdo basea
literalidade da Lei n? 8.666/93 vem sendo relativizada pelo Tribunal de Contas¥
Acérddo n? 3.070/2013 — Plendrio, por exemplo, essa questdo foi objeto de anal
64, 65 e 66 da decisdo.

54/55 do v.p.
7. Para valer-se do mencio
comprovem ter seu corpo te
semelhantes a que serd con‘i.fr )
dispordo de outro meio ta ;
obras ou servicos outrora ‘¢
Certame em foco, cujo obje
Eletronorte, visando a atualizacd

ciclo 2006/2010 — é de natureza predomina,

nejamento estratégic

Em alinhamento a esse entendlment ), 0 TCU
daquele acérdio: T

2. Ndo afronta o art. 30, § 18, 'in'ci‘
atestados com quantitativo minime
técnico-profissional, quando este qua,
cada contrato mencionado nos:ate
natureza predominantemente mtelect
dessa capacitacdo. '
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) IRapipoca

Prg frsute, pra gente

Do voto proferido no Acérddo n2 3.070/2013 — Plenario ainda se ext
passagem fazendo remissdo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

Turma, DJ de 20/10/2003):
‘a melhor inteligéncia da norma insita no art. 30, § 1%, inc. | (pa
Licitag5es orienta—se no sentido de permitir a inser¢@o no ed '

Corte de Contas também adverte que cumpre ao admini
examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar::

licitagdo ao maximo possivel, mas sem deixar de'feéguardar o} mteresse da Admmustragao em
contratar empresa que tenha efetlvamente condicoes tecmcas de executq’ ‘0" contrato
satisfatoriamente. ‘

Em consondncia com essa or
3.070/2013 - Plenario, que a unidad:
quantitativos minimos para fim de co
licitantes (art. 30, § 192, inc. I, da Le
decisdo administrativa, evidenciando

Atualmente, no Acérddo n? 5
voltou a decidir ser licito a Administr
capacidade técnico-profissional, inclusive em
demonstragdo da capacidade técnico-operac VnalmlSso.

“embora a experiéncia da empresa, sua Qapac;dade

fatores relevantes, profissionais qualificados sdo
contratada”.

Nessa ocasido mais recente, a Minﬁ"R
Tribunal evoluiu “para admitir ser possivel -
cumprimento da obrigacdo — delimitar as 5carb
experiéncia anterior do licitante quanto ’
profissional” e ainda destacou:
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Itapipoca

Prafrente, pra gente

(...) € compativel com o interesse publico contratar empresas e prof
experiéncia comprovada na execugdo da obra que se ird executar. A q
a exigéncia da comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoah
pardmetros estipulados. (Grifamos.)

Com base nesses precedentes, entende-se possivel responder que, de
jurisprudéncia do TCU, especialmente as decisGes mais recentes, é possivel e;
minimos para fins de qualificacdes técnica profissional e até mesmo op
mesma licitacao.

Para tanto, ao exigir quantitativos minimos para fim de ¢
técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 19, inc. I, da Lei
Administracdo apresentar motivagdo capaz de evidenciar que ess:
garantia do cumprimento da obrigacdo a ser assumida pela vence

Se for esse o caso, conforme afirmou a Min. Relat

Plenario, ndo ha ”problemas em exigir do profssional ma ’do

Com relagdo as exigéncias contidas nos SLi )
tais exigéncias representariam obices 3 participa
restricio 3 competitividade no certame licitatorio. Er
uma vez que o Municipio de Itapipoca pretendté;%c
de seus profissionais, verificando assim, sua ab-t '
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PREFEITURA DE
Pra frente, pra gente }

&

Assim, com a exigéncia de a licitante apresentar profissional responsavel
devidas parcelas de maior relevincia e que atenda as normas de seguranga d
Municipio de Itapipoca pretende garantir a qualificagdo técnica na execugdo d
portanto, mecanismo para garantir a qualidade dos servigos prestados. ;

Repise-se que a exigéncia de parcelas de maior relevancia estdo d
assegurar a execucdo contratual e em nada fere o diploma legal ja que esta

P

com a legislacdo vigente, pois trata-se de itens de alta complexidade pa
contratagdo na licitagao.

Inclusive, esse raciocinio estd em consonancia com o dispos

do combatido

A

respeito ponto

Riscos Amblentals tem por ObjethO estabelecer medldas que vssem:a ellmmagao, redugao ou
controle desses riscos em prol da preservagdo da mtegrldade fisica e mental do trabalhador. Ou
seja, documentos essenciais para a execu¢do dos servicos de Ilmpeza publica, dando maior
seguranga fisica e de salde aos trabalhad; a; stadores de servi¢
publico.

O PPRAé obrigatério em tod
trabalhadores como empregados (regidé“
nimero de funcionarios. O PPRA atua n
consequentemente no controle da ocorré

o) objetivo do PPRA é levantar o‘i

Regulamentadora n? 09, emitida pelo Mlmsterlodo
levantar os riscos (fisicos, quimicos e blOlOglCOS) ex
medidas de prevengao. '

A elaboragdo e implantagdo do PPRA sao
instituicdes que admitam trabalhadores como er
importa grau de risco ou a quantidade de empregad
ou uma refinaria de petrdleo, todos estdo obrlg dos
caracteristicas e complexidade.
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Itapipoca

Pra frente, pra gente

Tanto PPRA como PCMSO s3o partes integrantes do conjunto amplo de
empresa que tém como objetivo preservar a sadde e integridade fisica dos trabalh

Além de ser uma atitude legalmente correta a adotar é uma decisa

de acidentes e doencas.

Assim, o PPRA e o PCMSO tém tamanha relevéancia que direcio

Como podemos observar no caso concreto em que
fatores de risco aos empregados da empresa contratada, tais

percebemos gque, nesses casos, 0S Servicos poderao apres’e tar elen {

envolvidos na execucdo do contrato, motivo que demanda da Admmlstragao Publlca uma
cautela especial, baseada também na anahse e na fiscalizagdo do cumpnmento do. PCMSO e do
PPRA. ‘

Trata-se de medida que visa pr
responsabilizagdo, tal como ocorreu na oipu‘,
TRT da 182 Regiso, em que o tribuna
Administragdo Plblica em razdo da ausénc
trabalhistas por parte da empresa contra"ft“

. a responsabilidade subsi
culpa pela inobservancia do
pela empresa contratada, n3ao send

GO 0010019-53.2018.5.18.005
em 27.09.2018, grifamos.)

Portanto, nos casos em que forem imp
fiscalizagdo do cumprimento desses programas pb
acertada a decisdo de exigir a apresentacao do ,PP'
previsdo expressa em edital.

A pratica de solicitar PPRA e PCMSOj ja é:
vejamos.
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PREFEITURA DE
Prafrente, pragente I

No edital de Pregdo Eletrénico n? 03/2018, cujo objeto foi o forne
instalagdo de elementos tateis de alerta e direcional, o Banco Central do Brasil exi
do PPRA em 10 (dez) dias Uteis contados da data da assinatura do contrato (BAN
2018).

No edital de Pregdo Eletronico n2 16/2014, cujo objeto foi a contratag
para realizar a implanta¢io de passarela metdlica, a Prefeitura de Curitiba exigi
PPRA e do PCMSO (CURITIBA, 2014).

Ao contrario do que ocorre com a exigéncia de documenta
entidade a andlise e a fiscalizacdo apuradas do cumprimento d

geralmente ocorre, repitase, quando o objeto envolve fatores
empresa contratada que participardo da execugado do contrato.

especiais, quando for o caso. Veja-se:

Art. 30. A documentacdo relativa a qua
| - registro ou inscricdo na entldade pr/
Il - comprovagao de aptidao ﬁ;para
compativel em caracteristicas, quantlda
indicacdo das instalacdes e do a‘parelha e

fi
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 tapipoca

Prafrente, pragente

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da q!
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara- pelcf
Il - comprovacdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as inform:.
condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licita C

- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial
caso. (Grifamos) .

Assim, havendo lei especial que obrigue a empresa ter e cum
tratando de objeto que, por sua proprna natureza requer uma

quahflcagao técnica das empresas licitantes.

Por fim, entende-se pela existéncia de elementos re
legalidade do processo, os quais indicam possivel a exigénci
requisito de habilitacio, mais especificamente como requisit
no art. 30, inc. IV, da Lei n? 8.666/1993, estando a exigé
processo. :

ao que exp&e o Acérddo 2622/2013 do Trlbu-n

Portanto, diante o exposto, entéh

r in’defecida.‘

Na auséncia de sustenta¢do técnica i
certo do impugnante, e postas as razdes supramenc
DE DESPESAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA
indeferir in totum a pretensdo da impugnante, em’n

Itapipoca—CE, 25 de novem




