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CONCORRENCIA PUBLICA N2 21.23.08/CP i
CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E COMERCIAL,
COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS DE
PRAIA NA SEDE, DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE.

PROTOCOLO DE RECEBIMENTO DE IMPUGNACAO
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Data de emissdo: 24 de novembro de 2021. -
Objeto: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E
COMERCIAL, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS DE PRAIA NA SEDE, DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE.
Data de Abertura: 30-11-2021 | Hora da Abertura: 09:00:00

Recebi nesta data a Impugnacdo ao Edital.
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Razdo Social: J V F DUARTE SERVICOS

CNPJ: 39.965.225/0001-18

Enderego: Rua Francisco José Pessoa, n2 717, Bairro Lagoa do Mato
CIDADE: Itatira UF: Ceara

FONE: (88) 9.8112-6561

E-MAIL: victoduart12@hotmail.com
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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA, 22 DE NOVEMBRO DE 2021.
Ao Exmo. Sr. Presidente da Comissdo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Itapipoca.
IMPUGNAGAO A EDITAL

Ref.: CONCORRENCIA PUBLICA N2 21.23.08/CP.

OBJETO: CONTRATACAO DOS SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DOMICILIARES E
COMERCIAL, COLETA E TRANSPORTE DE RESIDUOS DE LIMPEZA URBANA, COLETA E TRANSPORTE DOS
RESIDUOS DE PRAIA NA SEDE, DISTRITOS E ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE.

A empresa J V F DUARTE SERVICOS, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ '*‘usbb“ on°

39.965.225/0001-18, com sede na Avenida Godofredo Maciel, n¢ 2238, sala 308, Bairro Maraponga Cidade
de Fortaleza, Estado do Ceard, e-mail victoduartl2@hotmail.com, vem com o devido respeito e stpero
acatamento, por seu representante legal in fine assinado, a presenca de Vossa Exceléncia, a fim de interpor
vem, respeitosa e tempestivamente, a presenca de Vossa Senhoria, IMPUGNAR os termos do Edital acima
mencionado, com sustentacdo nos §§ 12 e 22 do artigo 41 da Lei n2 8.666/93.

I. DA TEMPESTIVIDADE: R

A LEI N 8.666/93 DISCIPLINA O EXERCICIO DESSAS MANIFESTACOES NO SEU ART. 41, NOS SEGUINTES
MOLDES: '

Art. 41 A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se d’éha“

estritamente vinculada.

$ 12 Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregu/aridade'na
aplicacdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fiqua
para o abertura dos envelopes de habilitacdo, devendo a Administracéo julgar e respondg’r?'d“

impugnacdo em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. llé. L

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo perante a administra;(ib 0
licitante que ndio o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos envelope.?: de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomadé{(‘deA
pre¢os ou concurso, ou a realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam e:sse'

edital, hipétese em que tal comunicagéio ndo terd efeito de recurso.
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Il DA ILEGALIDADE NAS EXIGENCIAS DE QUANTIDADES MINIMAS PARA FINS DE QUALIFICACAO TECNICA
PROFISSIONAL

NO QUE SE REFERE A QUALIFICAGAO TECNICA, PREVE O INSTRUMENTO O ATO CONVOCATORIO A
NECESSIDADE DE APRESENTAGAO DE ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA E FIXAR E QUAN'FIFICAR 0]
NUMERO MINIMO, BEM COMO LIMITAR A COMPROVACAO DAS FUNGOES DE NO MINIMO. DE MODO QUE,
TAIS EXIGENCIAS SAO FLAGRANTEMENTE ILEGAIS E, TAMBEM POR ISSO, RESTRINGEM ILEGALMENTE A
PARTICIPACAO DE DIVERSAS EMPRESAS NO CERTAME, PORTANTO DEVEM SER EXTIRPADAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO COMO SERA CLARAMENTE DEMOSTRADO ADIANTE:

- {4\ .

4.2.3 - DA QUALIFICACAO TECNICA
(...)

b) Comprovagiio de a licitante possuir como responsdveis técnicos, Engenheiro Civil e/ou
Engenheiro Ambiental Sanitarista e Engenheiro Agrénomo em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos, profissional {is) de nivel superior, reconhecido (s) ;\ielo
CREA, detentor (es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugéio de serwgos de
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagdo e cuja(s) parcela(s) de maior
relevdncia técnica e valor significativo tenha(m) sido:

B 41

IV F DUARTE SERVICOS
CNPJI N° 39.965.225/0001-18
AV. GODOFREDO MACIEL N° 2238, SALA 308 — MARAPONGA —
FORTALEZACE

By victoduarti2@hotmailconfC [88) 9.8112-6561 '

de Lﬁacéo

COMO SE VE, A LEI N¢ 8.666/93 NAO DISTINGUE OS PRAZOS PARA O PARTICULAR IMPUGNAR O EDITAL OU
SOLICITAR ESCLARECIMENTOS. EM VEZ DISSO, A LEI DE LICITACOES FIXA PRAZOS DISTINTOS APENAS EM
FUNGAO DE QUEM SE DIRIGE A ADMINISTRACAO (CIDADAO OU LICITANTE).
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E ESTE O ITEM IMPUGNADO. A ILEGALIDADE CONSTANTE NO EDITAL CONSISTE, MAIS ESPECIFICAMﬁNTE EM
EXIGIR QUE OS LICITANTES APRESENTEM, PARA COMPROVAR SUA QUALIFICACAO TECNICA ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA, EMITIDOS POR PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO OU PRIVADO AS QUAIS JA
TENHA PRESTADO SERVICOS SEMELHANTES, COMO TAMBEM O QUANTITATIVO MINIMO DE CATEGORIAS E
SUAS RESPECTIVAS FUNCOES.

COM O OBJETIVO DE AFERIR SE AS LICITANTES DISPOEM DE CONHECIMENTO, EXPERIENCIA E
APARELHAMENTOS TECNICO E HUMANO SUFICIENTES PARA SATISFAZER O CONTRATO A SER CELEBRADO
EXIGE-SE PARA FINS DE CAPACITACAO TECNICO-OPERACIONAL, A APTIDAO PARA DESEMPENHO' DE
ATIVIDADE PERTINENTE E COMPATIVEL EM CARACTERISTICAS, QUANTIDADES E PRAZOS COM O OBJETO DA
LICITAGAO. QUANTO A CAPACITAGAO TECNICO-PROFISSIONAL, O FOCO DA EXIGENCIA E A DEMONSTRACAO
DA EXPERIENCIA DO PROFISSIONAL INDICADO PELO LICITANTE PARA ATUAR COMO SEU RESPONSAVEL
TECNICO.

£
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TAIS EXIGENCIAS INFRINGEM, COMO DEMONSTRAREMOS, DISPOSITIVOS DA LEI N2 8. 666/93 E
PRINCIPIOS QUE DEVEM NORTEAR A RELACAO DA ADMINISTRAGAO COM O PARTICULAR, NO AMBITO DO
PROCEDIMENTO LICITATORIO. DISPOE O ARTIGO 30 DA LEI 8.666/93: !

“Art. 30. A documentagdo relativa & qualificagéo técnica limitar-se-d a:

§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das /lCItGQO@S*‘
pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de dlrelto
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadds
as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n2 8.883, de 1994)

I - capacitaglo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro._.
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabllld\éde
técnica por execuc@o de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto da licitagéo,

vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos; (Incluido pela Lei n© 8.883,
de 1994)” '

UMA LEITURA ATENTA DO ARTIGO 30 DA LEI DE LICITAGOES E SEUS RESPECTIVOS INCISOS E PARAGRAFOS
NOS LEVA INEQUIVOCAMENTE A CONCLUIR PELA ILEGALIDADE DA EXIGENCIA DO TIPO DE FUNGAO
DESENVOLVIDA, MUITO MENOS QUANTIFICAR O MINIMO DE FUNGOES JUNTO AOS ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA PELAS LICITANTES.

O CAPUT DO REFERIDO ARTIGO E BASTANTE CLARO AO ANUNCIAR QUE ELE ELENCA APENAS AQUILO O QUE
E PERMITIDO A ADMINISTRAGCAO EXIGIR PARA FINS DE COMPROVACAO DA APTIDAO TECNICA DA-;E;‘M PRESA.

A ENTIDADE CREA TRATA DA SEGUINTE FORMA:

Quanto a Certiddo de Acervo Técnico — CAT de que se tratou acima, vem regulamentada pela
Resolugdo n. 1.025, de 30 de outubro de 2009, do Conselho Federal de Engenharia, Arquttetura
e Agronomia - CONFEA, e diz o seguinte: \; =

Art. 22 A ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os responsdveis técnicos pela
execugdo de obras ou prestagdo de servicos relativos as profissbes abrangidas pelo Sistema
Confea/Crea.

Art. 32 Todo contrato escrito ou verbal para execuglo de obras ou prestagdo de servigos relagljyt')s»
as profissdes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea fica sujeito ao registro da ART no Crea em
cuja circunscrigdo for exercida a respectiva atividade. Pardgrafo tnico. O disposto no caput deste
artigo também se aplica ao vinculo de profissional, tanto a pessoa juridica de direito publico
quanto de direito privado, para o desempenho de cargo ou fungdo técnica que envolva atividades
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para as quais sejam necessdrios habilitacGo legal e conhecimentos técnicos nas prof/séﬁes
abrangidas pelo Sistema Confea/Crea.

Vejamos abaixo como o préprio CREA-CE orienta

PaanN
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RESUMO

A ilegalidade do item ndo pode subsistir sob pena de inviabilizar totalmente o certame, devendo &sta douta
comissdo em ato de auto tutela proceder a retificagdo de parte do instrumento convocatério com base nos
fundamentos a seguir aduzidos.

DOS FUNDAMENTOS Encontra-se o procedimento de Ilutagao previsto no art. 37, XXl da Constnturgao
Federal, que assim dispde:
E

"XX1 — ressalvados os casos especificados na legislacéio, as obras, servigos, compras e alienaefb'éé serdo
contratados mediante processo de licitacdo piblica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas as condicées efetivas
da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacéio técnica e econémica
indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagées." (grifou-se)

Em termos de legislagdo infraconstitucional, em nivel federal, as licitagBes sdo reguladas pela Lei n9§}8,66‘6/93,
com as alteragBes produzidas pelas Leis n2 8.883/94 e n2 9.648/98. Além destas, temos também a Lei n°
10.520/02 e o Decreto n2 3.555/2000, que institui a modalidade licitatéria do pregdo, A prépria Lei n2
8.666/93, nos seguintes artigos, tratou de conceituar licitagdo, sendo seguida pelos ensmamentos
doutrinarios ja vistos:

"Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da |sonom|a ea
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e serd processada e julgada em ‘estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da |gualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Cabe & Administracdo prevenir e evitar a ocorréncia de praticas irregulares, mediante exigéncias em Edital
de todas as condi¢Bes necessarias para a execucdo do objeto pretendido. \; -

A qualificagdo técnica profissional da forma que esta prevista no edital certamente frustrara a participagdo
de empresas, que detém condi¢des de cumprir o objeto, porém serdo prejudicadas por tal exigéncias.

A qualificagdo técnica operacional consiste no dominio de conhecimentos e habilidades tedricas e préticas
para execucdo do objeto a ser contratado. Ou seja, esta qualificacdo envolve a comprovagdo de que a
sociedade empresaria licitante, como unidade juridica e econdmica, € capaz de cumprir as obrlgagoes
oriundas de contrato cujo objeto é similar ao previsto para a contratagdo almejada pela Admlmstragao

A experiéncia anterior que revela a qualificagdo técnica do licitante n3o é ter prestado objeto idéntico ao
licitado, mas sim comprovar experiéncia com "caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo".

A indeterminacdo dos conceitos de semelhanga, maior relevancia e valor significativo condjnz'iLT com
frequéncia a estipulacdo de exigéncias aparentemente destinadas a contratagdo mais vantajosa, em
3V F DUARTE SERVICOS '
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ambiente equénime. As restricSes que violam exatamente esse pressuposto de isonomia surgem a.pretexto
de selecionar o licitante que demonstre aptiddo especifica de executar a obra ou prestar o servigco no tempo
correto e com a qualidade adequada. No entanto, estipulacdes técnicas excludentes da experiéncia suficiente
e ndo-idéntica sdo excludentes da competicio, como ocorre no presente caso; na pratica trans@ormando
semelhang¢a em identidade; maior relevancia em absoluta; valor significativo em irrelevante. :

O Edital exige atestado(s) de qualificagdo técnico-profissional, fornecido por pessoa juridica de direito pablico
ou privado, o qual comprove que o profissional tenha prestado, de forma satisfatéria, servigos compatwels
com o objeto do Termo de Referéncia, equivalentes em quantidades minimas.

a

Ja a norma contida no art. 32, § 12, inc. |, da Lei n? 8.666/93, estabelece: \}
"Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracéo e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes séo correlatos. T
i

¥

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condi¢bes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias ou distingBes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato; \} R

" Extrai-se do supracitado artigo que a exigéncia legal consubstancia-se na comprovacdo, pelo Iic}tahte; de
experiéncia na execucdo de servico de caracteristicas semelhantes aquelas buscadas no contrato que serd
celebrado ao final da concorréncia. ’

Assim, é cristalina a ilegalidade da exigéncia contida no edital no que concerne a obrigatoriedade de se
comprovar quantidades e caracteristicas iguais ou superiores.

Assim, o ato convocatdrio viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do
objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administraggo; c)
impde requisitos desproporcionados com necessidades da futura contratacdo; d) adota dxscrlmlnagao
ofensiva de valores constitucionais ou legais.

De fato, a Lei permite a fixagdo da parcela de maior relevancia e de valor significativo, mas, da forma como
estd sendo feita, ela fere completamente a Lei. A aplica¢do concreta do art. 30, § 12, inc. |, da Lel\8 666/93
tem contribuido para consolidar os limites da exigéncia de "experiéncia anterior" como requisito, de
qualificagdo técnica em licitaggo.

Essa exigéncia constante do edital, além de ofensa ao disposto no art. 30, § 1o, |, da Lei 8.666/93, faz clara e
inconteste restricio ao principio da competitividade, pois limita o universo de licitantes de participar do
certame, mas que, entretanto, comprovam ja ter executado esse servigo. \{ o
.
P .
Capacidade técnica profissional ndo esta ligada a quantidade, porque quantidade estd ligada a capacidade
operacional, o que a lei efetivamente ndo considerou como condicdo para participar de licitacbes,

JVFDURARTE SERVICOS -
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configurando claramente essa exigéncia em restri¢do ao universo de licitantes, e, portanto, em violagdo ao
principio da competitividade, porque impde condi¢des ndo previstas em lei. As restricSes que violam
exatamente o pressuposto de isonomia surgem a pretexto de selecionar o licitante que demonsthe: aptldao
especifica de executar a obra ou prestar o servigo no tempo correto e com a qualidade adequada. No entanto,
no presente caso, estipulagbes técnicas existentes no Edital sdo excludentes da competicdo; na prética
transformando semelhanga em identidade; maior relevincia em absoluta; valor significativo em irrelevante.

N&o se discute a exigéncia de atestados, contudo, do modo como est4 sendo exigida sua apresentac8o existe
afronta ao principio da proporcionalidade. E isso porque, no louvével intuito de obter melhores"garantias
para atingir os objetivos colimados pela Administragdo quando da execucdo de obras e servigos r\{a drea de
engenharia, exige-se uma certificagdo ndo necessariamente eficaz, e, como antes se mencionou, nem serd
segura, sendo certo que uma empresa que presta servigo idéntico ao licitado poderd participar apenas de
um lote, o que, reconhecidamente, acaba por restringir a competicdo, quando medidas outras de
preservacdo do interesse pUblico especifico poderiam ser implementadas, com melhores resultados praticos,
em beneficio da sociedade. 4
O art. 39, §19, inc. |, da Lei 8.666/93, impede a cldusula restritiva que frustre a competicdo e que:privilegie
licitantes em razdo de qualquer "circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato".

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia pois prevé-exigéncia desnecessaria e que ndo envolve
vantagem para a Administra¢do, impondo requisitos desproporcionados com necessndades da futura

B A
contratagdo adotando discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou legais. ‘.\{ -

Tal exigéncia extrapola o entendimento do Colendo TCU, que j& dispds sobre a possibilidade de exigir
quantitativos minimos em atestados de comprovagdo da capacidade técnico-operacional (entendida como a
capacidade da empresa em executar o servigo licitado) somente quando demonstrada a adequagao e
pertinéncia de tal exigéncia em relagdo ao objeto da licitagdo, e desde que indispensaveis ao cumprlmento
das obrigac¢des, o que ndo ocorre quanto a alinea "d".

A competéncia discriciondria da administracio n3o pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional
de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como j& exposto acima. A Administragdo apenas estd
autorizada a estabelecer exigéncias aptas a evidenciar a execucdo anterior de objeto similar. .

Resta claro que a Licitante/Impugnante por j& ter prestado servico como ao licitado detém toda
qualidade/capacidade de participar por completo da licitagdo em comento, porém a exigéncia ora qlombatlda
impede a melhor contribui¢do para o processo licitatério

PEDIDO

Em resumo, propde a licitante as seguintes correcdes:
1) Inclusdo de exigéncia de qualificacdo técnico ogerac:onal da licitante, com as quantldades minimas
ja estipuladas no Instrumento Convocatério; \f" -
2) Alteracdo da exigéncia de qualificagdo técnico profissional do responsavel técnico indicado pela
licitante, vedando a exigéncias de quantidade minimas dos servigos similares ao objeto do

Instrumento Convocatério.
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Face ao exposto a Signatdria requer, respeitosamente, que seja a presente impugnacao recebida e gonhecuda
pela Administracdo, sendo atribuido o efeito suspensivo, conforme o §22 do Art. 109 da Lei de LlCltagoes
Assim, pede-se que este Orgéo republique o edital em quest3o, nos termos do disposto no artigo 21, § 49,
da Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos.

Nestes Termos
P. Deferimento S
Itapipoca/CE, 25 de novembro\lﬁg 2021.
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