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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA/CE

i

IMPUGNACAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA N2 21.23.08/CP

N

URBANA LIMPEZA E MANUTENCAO VIARIA EIRELI, pessoa juridica de direitd privado,
regularmente inscrita no CNPJ sob n2 13.259.179/0001-48, com sede na Rodovia Presidente
Juscelino Kubitschek, BR 020, Km 84, S/N, Dorinha Cidrdo, Taua/CE, CEP: 63.660-000, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fulcro no art. 41, §2°, da Lei n°
8.666/1993, apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE CONCORRENCIA PUE).ICA N2
21.23.08/CP, em face da ILEGALIDADE das exigéncias aclaradas nos subitens 4.2.3, alinea
“b”, itens “F’, “G” e “H” e 4.2.7 do Edital supra, pelas raz8es de fato e direito abaixo
aduzidas.

. TEMPESTIVIDADE

1. A Concorréncia é modalidade de licitagdo regida pela Lei n® 8.666/1993, a qual
estabelece em seu art. 41, §2°, que “decaird do direito de impugnar os termos do edital de

licitagio perante a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia util que
EE
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia”. ¥

2. Desse modo, considerando que o Edital de Concorréncia Pablica n2 05.001/2021-CP
delineou a data da sess3o de abertura como sendo o dia 30 de novembro de 2021 (terca-
feira), as 10h, o prazo findar-se-a na data de 26 de novembro de 2021 (sexta-feira).

'

N
3. Por conseguinte, considerando a data de protocolo da presente impugnagdo, tem-se
por satisfeito o prazo delimitado.
11. DO CABIMENTO \} -
4, Consoante o art. 41, § 22 da Lei n? 8.666/1993, tem-se a previsdo normativa de.qu'e a

licitante poderd impugnar os termos do edital até o segundo dia Gtil que anteceder a
abertura do certame. Sendo vejamos o que diz os dispositivos da lei supra: ;

’ '\\\
Art. 41. [...] SN
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§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital dé licitagdo
perante a administracdo o licitante que ndo o fizer até o segunso dia atil
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos ou
concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito de
recurso. (Grifo nosso)
R
;

5. Desse modo, considerando que as condicdes legais e editalicias para o cabimento da
presente impugnacdo restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu. regular
conhecimento e processamento. .

B

1. DA SINTESE FATICA
6. Trata-se de certame publicado pela Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE, cujo edital

convocatério prevé como objeto licitado a contratagéo dos servicos de coleta e transporte
de residuos domiciliares e comercial, coleta e transporte de residuos de limpezg“ufbana,
coleta e transporte dos residuos de praia na sede, distritos e zona rural do Municipio de
Itapipoca/CE.

7. A ora Impugnante, por conta de seu espectro de atuagdo, qual seja, prestacdo de
servicos relacionados @ manutengdo da limpeza urbanizada, deseja participar do;;zreferido
certame.

8. O edital em comento dispde de alguns itens evidentemente arbitrérios e abusivos,
quais sejam, subitens 4.2.3, alinea “b”, itens “F”, “G” e “H e 4.2.7, incorrendo em restricdo a
competitividade do certame, desfigurando por completo o instituto da licitacdo, bem como
violando flagrantemente o principio da legalidade, em evidente prejuizo a propria\’natureza
do procedimento, conforme serd melhor abordado a seguir.

9. Ante o exposto, uma vez que a Administragéo Publica estd adstrita aos prrincipios
norteadores do préprio procedimento licitatério, bem como as disposicGes Iegals e
regulamentares aplicdveis, destaca-se a nitida ILEGALIDADE das eXIgenmas ora
discriminadas, razio pela qual devem ser suprimidos os itens editalicios que tratam. da
matéria j& relatada brevemente e pormenorizada a seguir.

IV. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS G
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IV.l. DAS ARBITRATIEDADES DOS ITENS “F”, “G” E “H” DO SUBITEM 4.2.3 DO EDITAL DA
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
LEGALIDADE E DA COMPETITIVIDADE.

10. Conforme brevemente exposto, o subitem 4.2.3, alinea “b” do edital emg“icomento
estabelece como exigéncia para habilitagio técnica a apresentagdo de comprovagdo de
execucdo dos servicos de determinadas caracteristicas técnicas, com parcela de maior
relevancia técnica e valor significativos nos seguintes termos:

§ 0 FCOLETA; TRANSPORTE £ "EsTjNAcﬁo
P A TEINAL DOS RESIDUCS SOLIDOS
I DOMICILIAR E COMERCIAL . L
FCORETA: MECANIZADA & TRANSPORTE DE 2;303;‘3.‘8, :
B RESIDUOS ESPECIAIS: URBANOS) :
HENTULHO EUNPUDE CANAIST
o | COLETAE TRANSPORTE DOS; RESTDUOS
DE PODAARBOREMN |

TVARRIGAD MANUAL, mw\ ACE.
D |HIGIENIZAGAODE VIASE SRENS
IPUBLICAS

'E JPODA ARBOREA, LITAPEZA,
E O REBAIAMENTOE, CONFORMAGAD!

EUABORACAO DE PROJETO DECG
F. |SELETIVA EPROJETO:DE GALPAL
TRIAGEM DE RESIDUOS:SOLIDO!

EDRUCAGAC AMBIENTAL

H BELABGORAGAQ B IMPLANTAGAC
H {DE GERENC?AMEWTO BDE RESID
I SOLIDOS URBANOS

-

P

YR
HLoHOY pdmetas,
0102/2008 ¢ AcS

Flg 1—Trecho do subitem 4.2.3 extra;do do Edital.

11. A observacgdo faz um adendo que sdo entendldos como itens de maior relevanc:la 0
objeto em valor igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor licitado. Ocor?’e que 0s
servicos constantes nos itens “F” e “G” representam menos de 1% do valor do objeto.

Servico Custo Anual Porcentagem sobre o
’ valor do objeto
F) ELABORACAO DE PROJETO RS 134.559,80 0,90% £ . .
DE COLETA SELETIVA E PROJETO b ’ R
DE GALPAO DE TRIAGEM DE '
RESIDUOS SOLIDOS
G) EDUCACAO AMBIENTAL 96.796,00 0,40% -

R
12, Ora, os procedimentos licitatérios devem atender aos principios da vincmagﬁo ao
instrumento convocatério, da legalidade, da competitividade e da proposta mais vantajosa a
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Administracdo, dentre outros, como condi¢do fundamental para garantir a supremacia do
interesse publico e a observancia das normas regentes dos certames publicos.

-

13. Cita-se a previsdo normativa do art. 41, da Lei n2 8.666/1993, in verbis: \; .

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigBes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

14, Nesse sentido, debrugando-se sobre o tema, a doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA Di
PIETRO" afirma que “se for aceita proposta ou celebrado contrato com desre%peito as
condi¢Bes previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo, em eépecial
o da igualdade entre os licitantes”. |

15. N3do se pode olvidar que, de acordo com o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, as regras fixadas no edital devem ser respeitadas de forma estrlta _pela
Administracdo Publica e pelas licitantes, uma vez que todas as exigéncias e os r’equSItos
necessarios para a participacdo no certame estardo definidos em seu texto. ‘

16. Nesse sentido, a FERNANDA MARINELA? assevera acerca do principio supramencionado:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vmc%agao ao
instrumento convocatério. O instrumento, em regra, é o edital que deve
definir tudo que é importante para o certame, ndo podendo o
Administrador exigir nem mais nem menos do que estd previsto nele.
Por essa razdo, é que a doutrina diz que o edital € lei interna da licitacdo,
ficando a ele estritamente vinculada, conforme previsto no art. 41 dalei.
(Grifou-se)

17. O instrumento convocatdrio se caracteriza por ser a norma interna do pfocésso
licitatério, devendo ser obedecidos pelas partes envolvidas, ou seja, tanto Administragdao
como empresas participantes, em consonincia com o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério. Nota-se, portanto, que todos os preceitos que regem 0; certame
bem como as condi¢des a serem atendidas para participagdo devem constar no edltal

como ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FiLHO®:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e
dos administrados. Significa que- as regras tragadas para o procedimento
devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra ﬂxada nado é
respeitada, o procedimento se torna invélido e suscetivel de corrégao na via

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. Rio de Janeiro: Forense. 332 ed. 2020.
2 MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito administrativo. Salvador Juspodivm. 2006. ]
3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito’Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013.
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administrativa ou judicial.

18. QOutrossim, no caso em analise, verifica-se que o edital de Concorréncia aﬁt{iblica ne
21.23.08/CP incorre em violacdo clara ao principio da legalidade, visto que exige uma
determinacdo a qual os proprios itens editalicios ndo se vinculam, quais sejam, o subitem
4.2.3, itens “F” e “G”. Sobre o0 tema, ensina HeLy LoPES MEIRELLES4: '

Na_Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontadef pessoal.
Enquanto na administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo
profbe, na Administracdio Publica sé é permitido fazer o que a lei autoriza.
(Grifou-se)

19. Ressalta-se, portanto, que tal obrigatoriedade resulta na atuagdo da Administragdo

em conformidade com as legislacbes e normativas pertinentes ao caso concretb, ‘pois a

andlise objetiva destina-se a preservar a necessaria e indispensdvel legalidade dos atos

praticados por esta, impedindo o surgimento de situagbes que, em descompasso com o

regime juridico vigente, ndo esteja amoldada ao padréo de conduta imposto ao gestor da

coisa publica, e que possam causar prejuizos a Administragdo ou a particulares, fato. ocorrldo
Y

no presente caso. \i, .

1

20.  Trata-se, portanto, de uma garantia ao individuo de que o Poder Publico ndo agira

ao arrepio do arcabouco juridico, ou seja, é uma verdadeira garantia aos administrados que
podem exigir a consonancia dos atos administrativos com a lei, sob pena de sua invalidacdo,
evitando surpresas indesejaveis e garantindo seguranca juridica aos atos e nas retagoes com
o Poder Pdblico.

21. O Poder Publico tem a prerrogativa de exigir qualificagdes minimas, dentre as quais, a
técnica, com intuito de garantir o futuro cumprimento das obrigacGes contratuais. Todavia,
conforme dito, essas exigéncias fixadas no edital devem estar devidamente vmculadas ao
teor do instrumento convocatério, ndo podendo incorrer em contradicdes entre si, e a
pertinéncia relativa ao objeto licitado, o que n3o ocorreu no presente caso, caracterizando
nitida violagdo ao principio da legalidade.

22.  Importa inferir que o item “H” do subitem 4.3.2, qual seja, “elaboragdo e implantagdo
de plano de gerenciamento de residuos sélidos urbanos” apesar de ser exigido pa}i{éfi“ns de
habilitagdo, ndo se encontra previsto no projeto do edital, ou seja, é desnecessario para
execuc¢do do objeto. Portanto, configura-se arbitraria a exigéncia em deslinde e restritiva da
competitividade do certame. ’

* MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 302 Ed. S3o Paulo: Malheiros, 2000
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23. Nesta senda, mencione-se os enunciados do Tribunal de Contas da Unié’bfi’nfi que
concerne a restrigdo ao carater do certame ocasionado por exigéncias, nos seguintes
termos:

s

Enunciado: As exigéncias relativas a qualificacdo técnica devem ser
motivadas e se ater ao minimo necessario a execugdo do objeto, de modo
a evitar a restricio ao carater competitivo do certame: \J(Acordao
450/2008-Plendrio. Data da sessdo: 19/03/2008. Relator: RAIMUNDO
CARREIRO).

Enunciado: A inser¢do nos editais de licitagdo de exigéncia de comprovagdo
de capacidade técnica, seja sob o aspecto técnico-profissional ou. técnico-
operacional, exige motivagdo e demonstragdo, tecnicamente, que os
pardmetros fixados sdo necessérios, suficientes e pertinentes ao objeto
licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo implica restricdo do ao
cariter competitivo do certame. {Acérddo 32/2003-Primeira Camara Data
da sessdo: 28/01/2003. Relator: MARCOS BEMQUERER). '

Feoo=
W

24. No caso em deslinde, sem fundamentar a razdo pela qual exigéncias de capacitagdo
sdo relevantes para a licitacdo em quest3o, resta demonstrado que a condicdo apresentada
pelo Impugnado é desarrazoada, além de direcionar o certame a empresa que ja possuem a

Declaragdo, comprometendo o carater competitivo do processo licitatério.
25.  Os subitens trazidos & discussdo demonstram clara violagdo a determinagdo

constitucional. Nesse sentido, rememore-se que o legislador constituinte inscreveu, no art.
37, inciso XXI, da Carta Magna, ipsis litteris: X
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de gualquer dos Poderes
da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obeci'eceré aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: ;

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serfo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, ma"«'it’id%s as
condi¢cBes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual: somente
permitira as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

26. O procedimento deve possibilitar a disputa e o confronto entre os hc;tantes,,a fim de
que a selegdo final da licitagdo ocorra da melhor forma possivel, sob pena de
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comprometimento reflexo ao principio constitucional da igualdade, manifestado bor meio
da competicdo nos procedimentos licitatérios. '

27. Com efeito, tem-se, verdadeiramente, impedimentos desnecessarios qué-afetam
diretamente a competitividade do certame e a isonomia entre das empresas part|C|pantes
assim como o principio da selecdo da proposta mais vantajosa, em especial, tratan,do -se do
tipo de licitacdo em analise, qual seja, menor prego global, o que é vedado por lei, de acordo
com o inciso |, § 12 do artigo 32 da Lei 8666/93. Vejamos:

Art. 32 A licitacio destina-se-a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sust/entavel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com os ‘principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdadé, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos..

§ 1° E vedado aos agentes publicos: '

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cléusulas ou
condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o se carater
competitivo e estabelegam preferéncias ou distingbes em razio: da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato.

AP
28. Salienta-se que se aplica aos procedimentos licitatérios o principio da
competitividade, por meio do qual ndo pode a Administragdo Publica adotar medidas ou

criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitagdo.

29. E nesse sentido o entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido em suas
decisGes que abordam a restri¢do & competitividade nos procedimentos I|c:tatorlos\’

REPRESENTACAO. LICITACAO. IMPROPRIE-DADES NA CONDUGAO DO
CERTAME. DETERMINACOES. (..) 2. E inconstitucional e -ilegal o
estabelecimento de exigéncias que restrinjam o carater competitivo dos
certames. (...) (Processo n. 009.786/2006-3 — Ac6rddo n. 539/2007/Plendrio
— Relator: Marcos Bemquerer — Data da sessdo: 04/04/2007). (Grifb nosso)

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plendria, diante das razes expostas pelo Relator, em: (...) 9.3. com
fundamento no artigo 250, inciso 1I, do Regimento Interno, determinar a
Agéncia Nacional de Aviagdo Civil que, em futuras licitacdes destmadas a
contratac¢do de servicos de agenciamento de viagens: (...) 9.3.3. atente para
que as exigéncias de habilitagdo sejam indispensaveis a garantia’' do

i Rodovia Presidente Juscelino v
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cumprimento das obriga¢bes, de modo a atender o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal c/c os arts. 27 a 31 da Lei n.2 8.666/93 (...). (Processo
n. 027.446/2006-0 — Acérddo n. 112/2007/Plendrio — Relator: Ubiratan
Aguiar — Data da sess3o: 07/02/2007). (Grifo nosso)

Y

N
30. O principio da competitividade direciona o gestor a buscar sempre o maior ndmero
de competidores interessados em participar do certame. E justamente nesta perspectiva que
art. 52 da referida Lei veda todo e qualquer ato que restrinja ou frustre o carater competitivo
da licitag3o. )

31. Assim, qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o objetivo do
contrato n3o pode ser incluida no Edital, sob pena de odiosa restricdo a competi¢dao. Por
isso, deve o procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os licitantes, a fim de
que a selecdo final da licitacio ocorra da melhor forma possivel, sob pena de
comprometimento reflexo ao principio constitucional da igualdade, manifestado por,| meio
da competicdo nos procedimentos licitatérios. N7

32. A doutrinadora MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO® pontua que exigéncias “que ndo sdo
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagbes, contribuem para tornar o
procedimento da licitagdo ainda mais formalista e burocrdtico, desvirtuando os pbjetivos
da licitagéo e infringindo o inciso XXI do artigo 37 da Constitui¢do”. N

33. Resta indubitavelmente claro, portanto, que a administragdo publica deve conduzir a
licitacdo de modo a possibilitar a ampla participagdo de empresas competidoras, visto que
essa competicdo ird propiciar ao ente publico a obtencdo da proposta mais vantajosé Desse
modo, é imperioso que se reconhega que os subitens impugnados sdo indevidos, vlsto que

violam previsdes infralegais e constitucional.

IV.Il. DA VEDAGAO A INCLUSAO DE EXIGENCIA DE HABILITACAO QUE ENSEJA CUSTOS AO
LICITANTE EM MOMENTO ANTERIOR A CELEBRACAO DO CONTRATO. SUMULA N2 272 DO
TCU. :

34. Em face das informacBes apresentadas brevemente, é possivel verificar ‘que o

subitem 4.2.7 imp&e condigdo relativa & habilitacdo que enseja custos desnecessarios a fase
de habilitacdo, sem que exista qualquer justificativa plausivel:

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo. 272 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, pag. 4_2-5-433.
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Fig. li —Trecho do subitem 4.2.7 extraido do Edlta!

35. Infere-se que o art. 30, inciso 1l, da Lei n2 8.666/1993 ndo prevé a comprangéo de
capacitac¢do técnica nos termos exigido no edital, confira-se: b

Art. 30. A documentag3o relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

36. Neste sentido, cita-se ainda o teor da Sumula ne 272 do Tribunal de Contas da
Uni3o® que trata especificamente da matéria, reforgando tal entendimento, \que esta
amparado na legislacdo constitucional e infraconstitucional, in verbis:

No edital de licitag8o, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de
quesitos de pontuag¢do técnica para cujo atendimento os licitantes tenham

de incorrer em custos que nao sejam necessarios anteriormente a

celebragdo do contrato. \f{ .

1

37. Desse modo, é imperioso que se reconheca que o subitem impugnado é indevido,
visto que restringe o carater competitivo da licitagdo conduzida pelo Poder Pdblico, bem
como viola a Simula n2 272 do TCU. Isso porque, a exigéncia prevista no certame _para
comprovacio de habilitagdo de qualidade técnica deve ser solicitada apenas a ’empresa
contratada.

¢ UNIAO, Tribunal de Contas da. Sumulas N2 001 a 289. Disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25753C20F0157679AA5617071&inl
ine=1. Acesso em: 25 ago. 2020.

-~
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38. Sendo assim, é necessaria a retificacdo do subitem 4.2.7 para que seja aﬁ,a_stgda a
V\"‘ .

exigéncia de apresentac¢do de mapa de georreferéncia pelas licitantes.

V. DO PEDIDO

39. Ante o exposto, requer-se o conhecimento e provimento da presente lmﬁhgrfagﬁo,

de modo que seja RETIFICADO o edital em anélise, para que sejam suprimidos os’subitens
4.2.3, alinea “b”, itens “G”, “F”, “H” e 4.2.7 do Edital, eliminando ainda do respectivo Edital
quaisquer itens ou cldusulas neste sentido, com vistas a sua adequagdo aos preceitos da
Carta Magna, da Lei n2 8.666/1993, bem como da farta jurisprudéncia.

Nesses Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza/CE, 23 de novembro de 2021.
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