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DAY SRAGOS B ERGEINRIA
LA LTI 28

IMPUGNAGAO AO EDITAL
CONCORRENCIA PUBLICA Ne 21.23.08/CP

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A), PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE, DE
LICITAGAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA — ESTADO DO CEA(,RA

PAVVI CONSTRUGOES E SERVICOS LTDA - ME, pessoa juridica de direito privado,

inscrita no CNPJ sob n? 13.048.438/0001-91, com sede na Rua.Padre Pedro de Alencar, n2 1565, Sala 14,

. bairro Paupina, CEP 60.840-280, Fortaleza/CE, e-mail: pavvrservncos@hotma:l com, vem com o devido
respeito e sUpero acatamento;pi oia presenca de Vcrssa Senhorla
com fulcro no art. 12, do De 8.666/1993, e subitem 6.1.u do
edital, tempestivamente ap ‘
mencionada licitaco. '

Peticdo (CF/88, art. 59, inc. LV) a0 antes, em;p ocesso’ j dicial ou administrativo, e aos acusados em
geral sGo assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes. .

N

Dessa maneira ensina o ilustre professor José Afonso da Silva®:
“E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de
eficdcia. Ndo pode a autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar

sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida
motivagdo”. '

! SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 1989, p. 382.
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2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O edital discriminatério ou omisso em pontos essenciais pode ser irﬁpugnado por
qualquer administrado e, com maior razdo, por qualquer interessado em participar do certame licitatério.

Preceitua o art. 41, § 12, da Lei n? 8.666/93, que deve a impugnacio ser apresentada
em até 05 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilita¢do, quando
efetuada por qualquer cidaddo, e em até 02 (dois) dias uteis, quando apresentada por hcutgnte § 22 do
mesmo artigo, e que ndo ficard impedido de partxc:par do processo; ate a decisdo definitiva:a ela pertinente,
§ 3¢, &

m testilha, a ab ra dos envelopes de habilitacdo somente ocorrerd no
pestivo, em sua maxima acepgdo, o presente pedido de impugnag3o.

No
dia 30/11/2021, portanto, t

a Secretaria de Infraestrutura

A Prefeitura Muni
i IA PUBLICA, Julgamento do

e Recursos Hidricos, estd
tipo MENOR PRECO GLOB ,
DOMICILIARES E COMERC E

1.4~ A presente L:cntagao tem por Nobjeta a CO&TRAT AQ. DO
, SERV%(}OS DE COLETA E ‘}l_‘ ' NSPGRTE DE RES!D.,_,,,

valor giobaﬂ estxmado ;:ara o pmaeséa €
milhdes, duzentos e noventa e ‘oito mil, s
reais).

A impugnante é interessada em participar do certame licitatério, no entanto,
entende que as normas editalicias previstas nos ITENS: 4.2.3.b, referente 3 Qualiﬁcagé?ﬁ Técnica do
profissional da licitante; 4.2.6.e, referente as Demais Exigéncias da licitante, violam o prmcrplo vda ampla
competitividade, nos termos do art. 30 da Lei n? 8.666/93, uma vez que restringem, de modo desarr Zoa
o ndmero de participantes na licitacdo. :

PAVVI SERVI(}OS DE ENGENHARIA E LOCA(}AO LTDA ME



No intuito de comprovar as irregularidades cometidas no edital convotats ;
abordaremos objetlvamente os itens impugnados, como também os motivos pelos quais acreditamos que
devem ser alterados :

- : ;;\ ey

L A

DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA E DA INCLUSAO INDEVIDA DE SERVICO ESTRANHO AS
ATIVIDADES.DE ENGENHARIA

$ E imprescindivel trazer & baila o problema quanto 3 necessidade de corpprovagao da
qualificacdo técnica proﬂssmnal das empresas licitantes. A citada necessidade prevista em norma de edital,
fora mdewdamente lnclmda como parcela de malor relevanc1a da atrvldade que, ao contrano dos demais
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caracterlsth:as ’e elementos que mdtv;duahzam £
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£ .‘ ‘96*%%@ ;}.‘ %}\eto IlClta@mqux]o ‘ffw
da obra ou do Serwgo que é de suma 1mportanc1a para o resultado a!mejado pela contratagdo.; . ..
FOO% OF B D P ¥

w es Y‘%;{, E‘h, %‘EE% k:

& i . i,

P Comaefelto,,.de a»cogdo comw an exeges da norma, as parcelas de maior relevancia
Dossuem como,\caractenstrca"“prmcrp*u? o} m”6 ite espeCIaerac;ao técnica e valor significante. Ou seja, o
servico considerado como parcela-de maior relevéncia deve ser tecnicamente especnflco €, a0 mesmo

tempo, deve representar parte sxgmﬂcante do:valor estimado da contratagao

“

Tal disposicio é fundamentada na Constituicio Federal, em seu art. 32/ XX|, ao qual
determina que as exigéncias de qualificagdo técnicas sejam somente as indispensaveis § garantxa do
cumprnmento das obrlgagoes

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, mora//dade
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: .’V,; y
[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as ob’ra'sf\jerw;os
compras e alienacBes serdo eontratados mediante processo del Ci

publica que assegure igualdade de cond/g:oes a todo
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PR ) Phvm Madaoa Moo da Alacane ALAE Oale A A Mmoot



PAN ]

DI SIRVICO mruaammu
SSEACh LIBR

Comissao

de V
com cléusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qualn\ somente
permitird. as exigéncias de qualificagdo técnica e ‘econémica

indispensdveis @ garantia do cumprimento das obrigagBes (negrito
nosso)."

o

g Todavia, tal comando constitucional ndo pode ser observado no tocan’ce és parcelas
identifi cadas nos subitens “F”, “G” e “H” do item 4.2.3.b.

K

O principio da competitividade do certame licitatério, previsto no inciso | do §12 do
artigo 30 da Lei n® 8. 666/93, estabelece, expressamente, que os atestados de capacidade técnica somente
podem ser ethxdos em relagdo as parcelas de maior relevanc;a e valorsngnlﬂcatlvo do obJeto da licitacdo. In

““wverbis: .Y

) ‘*m.[g ‘

nta;ao relativa & qua//ﬁcagao técnica //mftar-se -G a:

it

. =F T "‘*oéyet@“a’avjrczt}agag, i SRl
=g F) . W T #x
AN _ oL /V prova*de ‘atendifireritd’ dE’TEQUISIfOS previstos em lei espeCIa/ quando
B foro caso.

$ 1°A comprovagdo de apt/dao refer/da no inciso // do capu# deste artigo,
: no caso das licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd. feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes
limitadas as exigéncias a: '

| — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do llatante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
‘ por execug@o de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas
BT estas exclusivamente as parcelas de maior relevéncia e valor. s:gnlf cativo
do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantld des i '
prazos mdximos; (o negrito é nosso)
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§ 22 As parcelas de maior relevéncia técnica e de valor -significativo,
mencionadas no pardgrafo anterior, serdo definidas no instrumento
convocatdrio.

§ 32 Serd sempre adm/t/da a comprovagGo de apt/dao através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de’ ’tomp/exrdade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.

§ 42 Nas licitacdes para fornecimento de bens, a comprovacdo de
aptidéo, quando for o caso, serd feita através de atestados fornecidos por
pessoa juridica de d/re/to pub/lco ou prlvado

FRy

~ ) o “§ 5e E vedada a ex:genc:a de compravagao de atlwdade -~d’u de aptldao

com limitagdes de émpo ou de época ‘ot:ainda em locais espec:f cos, ou
ue inibam a participagdo na

quaisquer outra&
licitagdo. (o negr/to é nosso)

instalagbes de canteiros,
especializado;¥considerados
a licitagbo, serdo.atendidas
a e da declaracto formal da

wiveis, vedada as ex/genC/as de

§ 69 As ex,gen(:/as minimas re/at/va
mdquinas, equamentos e pessoal ta@n

b ' e’ co tas de grande vu/to .de alta
ke N comp/eX/dade tecn/ca podera a Adm/n/stragao exigir dos licitantes a
53 A e thdolbyid e, Exetudior cutt diaiindto-parmeito de sua- aceitagdo ou

ey o f“g;&gg,@&tia;eg{fﬁ CSempre, WJ‘ andlise dos precos e serd efetuada

5 Rl A
« exc/us:vamente por cr/ter/os objet/vos

§ 90 Entende-se por /lC/tag:ao de alta compleX/dade tecn/ca aque/a que
envolva alta especializacdo, como fator de extrema relevéncia para
garantir a execucdo do objeto a ser contratado, ou que possa
comprometer a cont/nU/dade da prestacdo de serwg:os publicos
essenciais.

, $ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins déi\j(ébmprovagﬁo
T da capacitacdo técnico-profissional de que trata o inciso | do § 12 deste
o f\ ; artigo deverdo participar da obra ou servico objeto da licitacdo,
i admitindo-se a substituicdo por profissionais de exper/enC/a equa/ente
ou superior, desde que aprovada pela Administragdo. ”

A exigéncia dos requisitos técnicos para habilitagdo dos licitantes encontr“
desacordo cemfb disposto na Portaria n® 108 de 01 de janeiro de 2008, sendo vejamos
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Determina que a exigéncia de CapacitagGo Técnica se restrinja aos itens
de maior relevéncia técnica e financeira contidos no objeto a-Ser licitado.

Considerando determinacBes do Ministério dos Transportes, por meio da
Instrucdo Normativa n? 01, de 4 de outubro de 2007, e do egrégio
Tribunal de Contas no que diz respeito qos procedimentos € exigéncias a
ey serem adotados quanto ds capacitagdes técnicas previstas nos editais de

Y licitagdo, resolve:(...) :

Portaria DNIT ne 108 de 01/02/2008

B _Art. 22 Os.itens de maior relevéncia sdo. entendidos. como aqueles que
N « ’ constem do objeto_(ICItado em valor lgual ou superior a 4% (quatro por

*féq*an ‘; Lo
O ﬁ%ﬁ “ﬁ' %?SSIdCI . Z
os emwonjaum o coma Pvrggr a DGIn® 108/2008, no que se refere

. o n s .}:ez;igeaglgﬁde, Atgftax;ao oy Serwg _iexecuta;dos nos Editais deste
% R ";'ep?r“amento*no”“mhfo*da“ﬂl eloria Ge mfrdestrutura Rodovidria e nas
Ll W ;Eerﬁemczasﬁeg/on@/sgﬁ .) :)‘s,f“. -

Lo

Zar 0s proced/mentos a serem

Pardgrafo dnico. Os servicos requeridos nos itens 2:e 3 deverao ser
aqueles contidos no objeto a ser licitado em nimero mdximo de 8 (oito) e
ndo superior a 50% (cinquenta por cento) das quantidades ficitadas para
o servico especifico e, obrigatoriamente, serdo os que correspondam
unitariamente a um percentual igual ou superior a 4% do qrcamento da
obra, em atendimento & Portaria DG n2 108/2008. (o negrit&f é'nosso)

N Pela planilha orcamentaria do Projeto Ba51co tém-se uma tabela com va!or mensal
de cada serwgq\, podendo-se comprovar a violagdo patente aos ‘principios inerentes ao processo licitatério,
previsto na "Lei'he 8. 666/93, exigindo-se atestados de servigos, inclusive de parcelas de peqL{gnO*valor no ..
caso o servigo de “ELABORACAO DE PROJETO DE COLETA SELETIVA E PROJETO DE GALPAO DE;TRIAGEM DE
RESIDUOS SOLIDOS” correspondendo aos irrisérios 0,73% do valor global proposto no Edital, assm\como no
servu;o de “EDUCACAO AMBIENTAL" equrvalente aos miudos 0 53% do valor global apresentado n\o Edita
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requ:swos promovem uma interferéncia mdevxda no ndmero de interessados em participar do certame
licitatério. '

Como se ndo fosse suficiente, ainda é exigido o servigo de ”ELABORACAO E
lMPLANTA(;AO DE PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS”, item esté gue sequer
consta na formagao da composico de custos e muito menos na planilha orcamentaria. Ainda assim vale
reforgar que as ‘exigéncias mencionadas ndo caracterizam servicos de engenharia, sendo assim inviavel que a
Entidade de classe competente, Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara (CREA), corrobore
a devida execggéo dos mesmos. Comprovando a clara e nitida intencdo de limitar de modo desarrazoado o

nimero de licitantes, com isso, violando os preceitos do principio competitividade nos processgs licitatérios.

s

[

| #ReSo wiARiS| niets

TAZMESES

VALOR TOTAL £m ]

- R160:4 ’Rséad.m.?'r RS-3.967.40%.24°

© Rsiede000| REDICA00D

RESRB4TH2 ReA7e:ATA 4

UHssogizge|  REBITIavsD

i, Bsnewssazos

RS 712369,00

RE12672638

T msesinesm

R 626,168,384

Ry

- RS 245282576
 Rs 312827621
| RS 193187284
©Rsesisdzes !

RS 1,152,285,

RS $08.396,80

RS {34556,60
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A alinea “G - EDUCACAO AMBIENTAL”. O servico identificado n3o poderx,a ter sido

incluido como parcela de maior relevancia do instrumento convocatdrio, uma vez gue sequef & servico de
ngenhana, ndo apresentando nenhuma relevéancia técnica para o objeto do certame licitatério em

comento. Com_;;a devida vénia, a inclusdo de tal atividade no bojo dos servicos integrantes da presente
licitagdo sequer deveria ter ocorrido, j& que nada tem a ver com o restante das atividades que serdo
prestadas pela empresa a ser contratada, destoando por completo das demais obrigacdes” prevustas no
instrumento editalicio.

.v..j,*‘

L Além do mais, saliente-se que justamente por ndo configurar um servico de
engenharia,_ nab é possivel o registro de eventual execucdo de programa similar junto ao respectivo
Conselho de Engenharia e Agronomia, ja que somente registram o acervo técnico dos ,pr fissionais:
referentes as. atividades privativas de engenharia. Outrossim, uma vez que sequer faz-se necc)é's

sar
presenca de engenheiro para realizar a referida atividade, a exigéncia de apresentagao de Al ervov pffciel
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Comissdo ffgrmanente
de ;{;agéo

em que conste tal atxvudade é manifestamente indevida e contraditéria frente as demais previsdes do
instrumento: cdhvocatorlo

«%’

.“' PR

Assim, é impossivel conceber que a referida atividade seja incluida como- parcela de
maior relevancxa devendo ser imediatamente excluida do rol de comprovactes para fins de qualificacdo
técnico-profissional.

Segundo ressalta MARCAL JUSTEN FILHO?:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigénciasféXc;é‘ssivas, no
' tocante & qualificagdo técnica. (...) Essa competéncia discriciondria ndo
pode ser utilizada para frustrar a vontade constitucional de gdrantir o]
mais amplo acesso de licitantes, tal como jd exposto acima. A
.admlnlstragao apenas ‘estd autorizada a estabe/ecer eXIgenCIas aptas o

ara decidir se’ detecm/nada
u ndo com o principio da

o, Assim éri’e\h?ca;e;”gfh%e{‘air%egﬁgﬁ‘ﬁ&fimaé“o ipelo Tribunal de Contas da Umao (TCU)# de
de n3o ser per,(mt:do estabelecer cléusulas editalicias supe}ﬂuas ‘ésswas ‘sob 0 risco. de restrmgtr 0

cargter comipetitivo licitatério. G

REPRESENTAGAO. IRREGULARIDADES CONSTATADAS NA CdNCORRENC/A
Ne 1/2007. ALTERACAO DO EDITAL SEM PRORROGACAO DO PRAZO.
e EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE VINCULO E/\/IPREGATI'C/O DOS

2 JUSTEN FILHO Marq:al Comentarios & Lei de Lxcltaqoes ¢ Contratos Administrativos, 12 ed., Sfo Paulo: \plalemca 2008,
p-431 . v

3 NIBBUHR, Joel de Menezes. Pregio Presencial e Eletronico. 5* Ed. Curitiba: Zénite, 2008, pagina 49

4+ BRASIL. Tnbunal de Constas da Unido. Licitagbes e Contratos: Orientacbes e Jurisprudéncias do TCU/}'\nbuna! de
Contas da Umaé\ 4. ed. rev., atual. E ampl. - Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senado,FederaI .
Secretaria Especnal de Editoragdo e Publicaczo, 2010 p. 332.
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PROFISSIONAIS RESPONSAVEIS. EXIGENCIA DE DOCUMENTOS PARA F/NS
DE QUAL/F/CACAO ECONOMICO-FINANCEIRA SEM AI\/IF‘ARO LEGAL.
EXIGENCIA INDEVIDA DE COMPROVACAO DE EXECUCAO DE
QUANTIDADES MINIMAS. PAGAMENTO A CONTRATADA PARA
FISCALIZAGCAO DOS SEUS PROPRIOS SERVICOS. DILIGENCIAS. AUDIENCIAS.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. REJEICAO PARCIAL DAS
RAZOES DE JUSTIFICATIVA DOS GESTORES. MULTA. ACOLHIMENTO
PARCIAL DAS RAZOES DE JUSTIFICATIVA DO CONSULTOR JUkID/CO
QUESTAO 1~ RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

(...)

1.4. AtuagGo em desacordo com o previsto no art. 32, § 12, |,"da Lei 8.666,
de 21 de junho de 1993, no correr da Concorréncia 001/2007, do

Mlnlsteno do Melo Amblente resultando na restr/g:aa do carater

In 4

quantitativos . m/n/mos nos
cidade tecnlcb—operaaanal
na Constltwgao Federal, art.
, de 1993, de modo a ficar
das pela administragdo sdo
ntir que a empresa a ser
i posgui as cgmd/ga tecn/c s necessar/as ao cumprimento das
a6 « gues o eve d“‘assum@jg} eg éncias devembbedecer aos
fic g”%razrlldade edg 'ropo éi?onalldade atentando . para a
o~ necess:dade de,preservagao do lntgresse publlco e do cardter competitivo
¥ é3355’*“"*dalu:ltarff?fo*7 h "wﬁi: ﬁmﬁ% ERGEMNRARIA

4 ST g b«»«
S {\‘w‘g *w»?’i%a At M{.&‘ b TR ﬁ"&\éi Foe:

(TCcU 02577020097 Relator ANDRE DE CARVALHO Data de Ju/gamento

" 24/05/2011)

Acrescenta ainda, o citado Tribunal de Contas, que as exigéncias reallzadas pela

Admlmstragao Publica na fase de habilitacdo em sede de certame licitatério, devem atender aos limites do
estritamente necessario ao cumprimento do objeto da licitagdo. Sendo vejamos em in verbis:

PAVVI SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCA(}AO LTDA ME

REPRESENTACAO. LICITACAO NO MUNICIPIO DE AGUA LIMPA-GO COM
PREVISAO DE APORTE DE RECURSOS FEDERAIS. RESTRICAG INDEVIDA A
COMPETITIVIDADE DO CERTAME QUANTO A UM DOS EQUIPAMENTOS
LICITADOS (PA CARREGADEIRA). REPRESENTACAO PROCEDENTE.
FIXACAO DE PRAZO PARA QUE A LICITACAO SEIA ANULADA QUANTO AO
REFERIDO ITEM, ASSIM COMO O SUBSEQUENTE CONTRATO.

30. No tocante as eX/gencms ora impugnadas, 0sg.ar umen;fos

Meim Ma e Maddan A Al AL Cal A A MR mmmnlmmn
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31. A Lei 8.666/93 é cristalina no sentido de que é véafadq incluir
cldusulas ou condiges irrelevantes ou desnecessdrias para o objeto do
contrato (art. 39, § 19).

32. E certo que qualquer condicdo incluida na espeaﬁca;ao do objeto
restringe o rol de potenciais participantes do certame. Quando essa
condicdo é comprovadamente desnecessdria ao interesse. \?ubl:co ela é
vedada, pois vai restringir o cardter competitivo do certame e prejudicar
a satisfagdo do principio da proposta mais vantajosa. Nessa linha
direciona o art. 32, /I, da Lei 10.520/2002: ‘a defini¢bo do objeto deverd
R ser precisa, suficiente e clara, vedadas espec;flcagoes que, por excessiva,

. irrelevante ou desnecessdrias; limitem a competicdo

()

- publica), mas como descritor
ser objeto de especificacbes

R

,CEDRAZ, Data de Julgamento:

v

W“‘t% d«""*».r

) N Dest eﬁrhééuz" hefds aemewsta»a fhchiso B éla”h?ﬁwa heisdrid ié6s a serem executados,
~atividades que’nao possuef nxatﬁ‘i’eza«gf”’*e"fngenﬁwamawl@go e8tfdRhas as qualificagdes técnicas; assocnadas a
ndo corresponderem a 4 % {(quatro por tento) ou superior do or¢amento da obra, devem povtanto serem

S

revistos, a luz‘do principio da competitividade, previsto no art: 37, XX|, da CF/88, ¢/c’

130,"da"Lei-ne
8.666/93. |

DOS GASTOS DESNECESSARIOS ANTERIORES A CONTRATAC/Z\'O COMO INSTRUMENTO
VIOLADOR DO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

Nesses termos prevé o edital:

PAVVI SERVICOS DE ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA ME
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. Com relac3o as exigéncias restritivas que resultem em gastos anteriores-a celebracio
do contrato, o TCU ja pacificou entendimento, vejamos:
Ry “Abstenha de incluir cldusulas em edital que venham & impor 6nus
' desnecessdrios aos licitantes, [...] por implicar restricdo ao cardter
competitivo do certame, em violagGo ao art. 3¢, caput, da Lei 8.666/1993.

Acdrddo 1227/2009 Plendrio)”

“E inconstitucional e ilegal o estabelecimento de exigéncias, restrinjam o
v cardter competitivo dos certames” (Acérdéo 110/2007 PIenB;rié-Sumério). v

“l...] abstenham-se de incluir quesitos de pontuacdo técnica para cujo
atendimento os licitantes necessitem incorrer em despesdas due sejam
desnecessdrias e anteriores a propria celebracdo do contrato, ﬁg)s_\tra
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assim o cardter competitivo do certame, [...]” (Acérddo 1.8?8/2005—TCU—
Plendrio). (negrito e grifo nosso)

1, -
E de extrema importéncia que a Administragdo Publica atente para que\’as exigéncias

de qua//f/cag:oes técnicas previstas no edital licitatério, de modo a respeitarem a razoabilidade, e com isso
garantindo o cardter competitivo do certame. Outro néo é o posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

‘f;“ S A “Toda e qualquer exigéncia de qualificag@o técnica deve ser concebida de
R modo a nédo impor custos prévios a celebracdo do contrato, a teor do
Sumula 272/2012 (BRASIL, TCU, 2012): ¥

: Nesse sentido a jurisprudéncia do TCU é unissona em consolidar o dever conferido
ao ente licitante de coibir a inclusdo de exigéncias desarrazoadas, as quais acabem por forgar os licitantes a
reahzarem em .despesas anteriores a propria celebragdo do contrato se ndo vejamos a Sumula ne 272 do

“ribunal de Contas da Umao~
ﬁ,

: 12999 do TCU, fundamenta-se na
observanc;a pela Administracdo Publica, ao b rmc:py e w Jade, Motivac3o, t}:azoabxhdade
Proporcionalidade, Moralidade, Ampla D ; uridica, lnteresse Pubhco e
Eficiéncia, em todos os seus atos, dentre

o Ao G@m%@evns, ﬁ,_‘

protege a aphcagao do pringl ,ﬁ

e

O pFnEipid'da réz W%’prﬁ"ﬁ,

~~norteando o admlnlstradogﬂpublgCGTparag

ook Hwy

o dewselegao vxole 0s principios da 1sonom1a da
Iegahdade e da competmvndade Nesse dlapasao o Tri

?131 de Contas da Unigo (TCU) pacifica:

u

"~ “Os pl‘lnC/plOS da proporaonalldade e ‘razoabilidade acarretam a

impossibilidade de impor consequéncias de severidade /ncompat/ve/ com
K a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias Yo Lei ou, do
. edital devem ser interpretadas como instrumentais”. (TCU 004809/199 8,
Decisdo 695-99, DOU 8/11/99, p. 50, e BLC n. 4, 2000, P.ZO3)

s

Aﬁ . Sendo assim, qualquer previsdo editalicia, a qual na abertura da licita¢do, exija-aos
licitantes o dlspendlo de custas desnecessarias e anteriores a propria celebragdo do contrato, com o fito de
apenas promover a habilitagdo no certame licitatério, escapa ao escopo da razoabxhdade,y_frpstrando o}

cardter competitivo, legal e isondmico do certame. Portando devendo ser evitado. s

Desta forma, o desrespeito a estes ditames por norma editalicia, possux o] condao de
viciar todo o processo flicitatdrio.

e Ry
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llCltatorlo possam partlc:lpar deste, fato que possibilitard a Admmlstragao Publica a melhor proposta e por
conseguinte, o interesse plblico primdrio e secundério. Se ndo vejamos o entendxmentd do Superior
Tribunal de Justlga (STJ) decidiu:

“A licitagdio publica caracteriza-se como um procedimento administrativo
que possui dupla finalidade, sendo a primeira a de escolher. a proposta
mais vantajosa para a Admiinistracio e o segunda, a de estabelecer
igualdade entre os participantes.” (STJ). RESP n2 447814/5P~ DJU 10,
margo; 2003.p.00112). ;

A Constituigdo Federal em art. 37, XX, c/c art. 39, inciso | da Leji n2 8. 666/93 vedam
expressamente a prevrsao em.norma de. edltal de exigéncias nao mdlspensaveis a garantla do cumprlmento

com cléusglas que estabelegam
; 2

c/ausu/as ojm}(:ondlg:oes que comprometa restrmjam ou frustrem o seu
{?*i% v‘ xcarﬁef’ cqngpe,yt/vo, J/nclqslvgfnosgc*dsas*fdagsoaedades cooperativas, e
- = f 0 estabg gg 54 a’pr“gfifem:/asﬁ o@?”d/st/ng:oes em razGo da naturalidade, da
( . sede “ou  domicilic dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
% : ' impertinente ou " irrelevante*:parai.6 i especifico -objeto ido  contrato,
e ressalvado o disposto nos 66 52 g 12 deste artigo e no ar%'.3’9 da Lei n®

8.248, de 23 de outubro de 1991.”

-

. Seriam violados os Principios norteadores da administracdo publica, em especial ao
da Impessoalidade, uma vez que todos os participantes devem ser tratados com absoluta; jgualdade. O
julgamento deve ser imparcial ndo se devendo levar em conta exigéncias que devem ser feitas’ §omente para
a empresa venesedora do certame e ndo para as interessadas em participar da licitacdo. '

No tocante ao Principio da Legalidade, em que se tratando de Direito Publico, serd a
estrita legahdade o administrador é vinculado a determinagdo legal em sua maxima acepg¢do, Uma vez que
dela n3o podendo se afastar. Desse modo preceitua o nobre e renomado jurista Margal Justen Fllh?“s.

S JUSTEN FILHO'\MargaI Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 12 ed. Sao Paulo : 2 48”7
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“A lei ressalva a liberdade para a Administragdo definir as condi¢bes dg contratagdo

administrativd. Mas, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a
discricionariedade a determinadas fases ou momentos especificos”.

Sendo assim, o edital extrapola os limites estipulados pela lei ._‘c%e;bicitagées,
prmcxpalmente no tocante ao seu art. 30, § 52: -

“E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou apt/dao com
limitagBes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou
quaisquer outras ndo previstas nesta lei, que inibam a part/apagao na

I/cn‘agao
Po o edital em questdo, sdo
mconstltumonals ilegais e »d que caracterizam-se como exigéncias desnecessarias
anteriores-a céiebragao do i in trac;ao Publica, reapresentando em VlOla(;aO do prmcxpxo

da competttmdade pois

e O itemy 2:6;
W R

partlcxpar do pfgesente certa.me, contel

OLALE
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- lnlc‘ralm‘ente ) ‘em nao"dé\fena 'seﬁ»exrgxdo-’c* ”D:émaxs“EmgenCIas ,.pois seus
i " ,M g sl
~~subitens, ‘enquadram-se nas exi é‘mﬁas da<QualJﬂc&ga@ TékRica (subitens “c”, “d” e “e") e’ Qualificacdo
Economlco-fmahcelra (subitens “a” ”b”) E seguindo essa correta linha de rac:ocmlo expomos os seguintes

fatos.

»

A Constituicio Federal, como retromencionado, ao versar sobre licitagBes publicas,
estabeleceu, em seu art. 37, XXI, que somente poderdo ser éxigidas qualificagdes técnica e econdmica
indispensaveis ao cumprimento das obrigagBes. Desse modo, toda exigéncia que venha»%"réstringir a
competicdo ho. certame licitatdrio, além de justificada e pertinente ao objeto, deve ater-se ao que permitem
0s preceitos es‘tabelecndos em normas constitucionais e infraconstitucionais. Outrossim, devem ser evitados
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restricdo ainda maior a
competitividade.

‘ A lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para hcxtagoes e
contratos da, Admmls’cragao Plblica, veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes ai‘ restrmglr ou -
frustrar o caratér competitivo do certame, de acordo com o art. 32, se ndo vejamos: ~

. “Art. 32 A licitagcdo destina-se a garantir a observéncia . doﬁ rincfpi'
« constitucional da isonomia, a.selegdo da proposta mais- vantajosa pfa

W
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Ll administracdio e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
i serd processada e julgada em estrita conformidade com ‘os principios
bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da v?hculagao ao
: instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag@e; cldusulas ou

condicBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o; seu cardter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
: o estabe/egam preferéncias ou distingbes em razdio da naturalidade, da
~ s S ,sede ou domta//o dos //C/tantes ou- de qualquer outra Gircunstdncia

S g "ec:flco objeto do contrato,

artigo e no art, 3° da Lei n®
' 8248, de 23 d utubro de 1991” (Grifo n@sso) ’ -

nr)b
c1tantes s3o limitadas as hlpoteses

revela rem im presu ndlvels a

execucdo dosaservagos as .w
pertmentes ao obJeto hc:tagg%

dp .

£ oy B "”‘“"‘"‘“’“‘?m ot T apor.y Fw S

Conforme esglag‘eee«o aut@)r%\/lafrgal Justen QF{»Fh 5%%&»%-—»&8’666/93 buscou ‘evitar
“que as eX/gencms formais @desnecessar@wcerca 94 qlialifidde@o técnica se constituam em instrumento de
indevida restrlgao & liberdade de part/apagao em I/C/tag:ao (.. ) A regra geral ¢ sempre a mesma: néo

poder&o ser lmpostas éxigéncias excessivas ou. inadequadas.”

. Exigéncias desarrazoadas ndo podem ser legitimadas sob o argumento.de que a
Administragdo necessita de seguranca maior do que a efetivamente necessaria a execugdo do objeto a ser
contratado, sob pena de ofensa ao texto constitucional, que autoriza apenas o minimo de exigéncias,

sempre ahcercadas em critérios razodveis.

Nesse mesmo dlapaséo, encontramos mais uma vez a manifestagéo‘ de\l}\/lat:gal Justen
Filh073 ‘ : ;

&  JUSTEN FILHO Marc;al, Comentarios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7* ed. Sdo Paulo/SP. 2005

7 U STEN*FIL!IEIO Margal. Comentarios a Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, 12 ed., Sio Paulo Dzalet'ba;
p-337. :
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“...) ndo é possivel a Administracéo invocar algum tipo de presungéo de
legitimidade de atos administrativos para transferir ao part/adlar 0 Onus de
prova extremamente complexa. Assim o € porque foi a Constituicdo que
determinou a admissibilidade apenas das exigéncias as mais minimas
possiveis. Portanto, quando a Administracéio produzir exigéncias maiores,
recaird sobre ela o dever de evidenciar a conformidade de sua.conduta em
face da ConstituicGo. Mas hé outro motivo para isso. E que, se a
Administragdo impds exigéncia rigorosa, fé-lo com base .em alguma
avaliagéo interna. Em ultima andlise, a discricionariedade na f/xagao das
exigéncias de qualificacdo técnico-operacional ndo significa  que a
Administragdo possa escolher as que bem entender. A escolha tem de ser
resultado de um processo Iégico, fundado em razdes técnio-cientificas.
Portanto; o questionamento- do_particular conduz, em primeiro lugar, &
'Adm/n/stragao revelgr pub//camentewos,x notivos de sua. deasao Depois,
onduz & aplicagdgiida teoria dos motivesideterminantes. Ou seja, se a
‘Administragdo tiyer avaliado mal a “Yealidade, reputando como
¢ indispensdvel umg experiéncia que tecnicam;énte se revela dispensdvel, seu
ato ndo pode pf;eva/ecer.” (in “Comentdriosio Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativgs”, Dialética, 79 edicGo, p. 32

R

scos Ambientais - PPRA e de
sto no art. 37 muso XXl, da

. B
-‘cﬁa nhe@—ewa importé '

A ‘b‘ 1530 dos Programas, visto que

25 ey , 3 aﬁnplementagao \por parte de

todos os empnggadores e mgtltusgoes qt:e adm!tam trabalhadores como emgregados do Programa de
Prevencdo de Riscos AmbicHtaist ”ﬁlﬁRAmwsé"hdmampiﬁeservagao Sl s fritegridade dos trabalhadores,

“Matravés da antecipagdo, reC@nheément% favaliaGacl & cohdeguente controle da ocorréncia de riscos
ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de trabalho, tendo em consideracd0 a protegéo
do meio ambiente e dos recursos naturais; e do Programa’de ‘Controle Médico de Satde Qcupacional -
PCMSO, com: 0 objetivo de promogdo e preservacdo da satide do conjunto dos seus trabaiﬁadéres Mas
entende que somente caberd 3 empresa contratada, a_elaboracdo dos planos apés a efetnvacao da
prestacdo dos’s servncos pelo simples fato de que se faz necessdrio o conhecimento do quadro de
funciondrios que o componha, bem como os locais de trabalho onde serdo prestados.

“

Alids, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) t&m jurisprudéncia unissona no sentxdo de
que as ex1genc1as do edital devem estar voltadas a selecdo da proposta mais vantajosa, sem no entanto,
restringir. mjustlﬁcadamente a competitividade:

0 ato convocatério hd que estabelecer as regras para a selegao da
) proposta ‘mais vantajosa para a Administragdo, ndo se admitindo
. cldusulas desnecessdrias ou. inadequadas, que restrinjom o cardter
competitivo do certame (negrito nosso)... a ver/f/cagao de, qual/f/cagao
técnica néo ofende o principio da isonomia. Tanto é- qu )
inciso XXI, da CF, que estabelece a obr/gatorledade ao
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) licitar quéando contrata, autoriza o estabelecimento de.:{}éqbisitos de
. qualificacdo técnica e econbmica, desde que indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagbes. No entanto, o ato convocatério hd que
o estabelecer as regras para a selegdo da proposta mais vantajosa para
W administragcdo, sem impor cldusulas desnecessdrias ou inadequadas que
restrinjam o cardter competitivo do certame. (negrito nosso) Por outras
palavras, - pode-se dafirmar que fixar requisitos excesswos ou
desarrazoados iria de encontro & prdpria sistemdtica constitucional
acerca da universalidade de participacéo em licitagbes, porquanto a
e ConstituicGo Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias
. minimas possiveis. ~

Dessarte, se a Administragdo, em seu-poder discriciondrio; tiver avaliado
—_ : lndewdamente a quallf fcagdo - técnlcan gQ§ interessados -~em" contratar,

: i uesitoitecnicamente prescindivel, seu
ato ndo pode prosperar, sob pena de ofev der a Carta Maior e a Lei de
LicitagBes e Contratos (negrito nosso).” TCU AC-0423-11/07-P Sessdo:
21/03/07 Gru b - | Classe: VIl Relator: M/nlstro Marcos Bemquerer Costa -
F/SCA/./Zé\CA@ REPRESENTACAO - http %/contas.tcu. gov. br qcesso em

e

§

220 2l : %’gf ce evitar a restrigdo ao: caréter
competitivo no caso em tela com 3 alteragao das exigéncias que restrmgem injustificadamente a

competutxvxdade do certamgf gﬁ@rp’ﬁu crOVn@& Brhy2, § 4% da el n? Bl6BE/I3 bindierbish .

A e i
R o W‘ i"‘%@s awsos*contenago‘wos resumos dos editais das concorréncias,
c/as omadas de precos, dos concursos e.dos leilGes, embora\' atizados no

zli L

local da reparticéo /nteressada deverdo ‘ser ‘publlcados com
antecedéncia, no minimo, por uma vez:

[..] .

§ 49. Qualquer modificag@o no edital exige divulgac@o pela mesma forma
que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a ah‘eragao ndo
afetar a formulagdo das propostas”. |

(BDI)
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O célculo do BDI no edital é feito conforme o Acérddo 2622/2013 do Trlbuna! de

Contas da Umao TCU. Embora a férmula de célculo esteja correta, os valores percentuais adotados no BDI
estdo em desacordo ao citado Acérddo, resultando em um valor final fora dos pardmetros estabeleados

Sendo vejamos:

‘ ' P 3.mmc BD!

TIEACAT m?;@,gm 3 ~'§§Y§§§ ERASE
e T rz : ‘-»Wlw‘r@%‘
B

(e

396
LA5%)
0.85%
6,63%

~ R- R:scos

4

. Beneﬁqos

[ T sl — T o
[COFms. R e 1. 800%

. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), né tocante ao
obJeto do Edital, s§o adotados os valores do BDI por tipo de obra na construcio de redes de abastecxmento

de dgua, coleta de esgoto e construgdes correlatas. kf ;

Hierarquia
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N E cedico que o BDI de 29,7960% definido do edital estd fora dos pardmetros fixados
pelo Acérdé'pf.t;{ge trata:

“9.1. Determinar as unidades técnicas deste Tribunal que, ngs andlises do

orcamento de obras publicas, utilizem os pardmetros para tbxas de BD! a

seguir especificados, em substituicGo aos referenciais contidos nos
_ Acdrddos ns. 325/2007 e 2.369/2011:”

SN 2 4 .
A
E
VATORES DO BD] POR 11PO DE DBRA —
“TIPOS DE OBRA TQuarl Tede | S Quard
CONSTRUCAD DE EDIEICIOS 2030% | 220% | D5.00%
[CONSIRUCAD DERODOVIAS E FERROVIAS 10.80%. | 2097% | 2423%
- "'_conmmcéo DE REDES DE A ASTEC"'BVHI' ENTO | 20,06% | 28.08% | 2644%
cowmucg'o'é'm\mrmciom ESTACOES | 24,00% | 2584% | 2086%. [, «
|EREDES DEDISTRIBUICAO DE ENERGIA. R N
-ELETRICA e . v 1 ., ;
'[OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS EFLUVIALS. | 2280% | 2148% | 3095%
L “BDIPARAITENSDEMERC | 1° QUARTIL| MEDIO |3 QUARIIL
e FORNECIMENTO DE ' '
m'rmwsz EQUII’.AMEI\TOS 1L10% | ‘M402% 1680%
N - P P Ko

1 vgy QN ama?lses"do @rgamento de obras publicas, quando a taxa de BDI
estiveF fora dos [ patamares estipulados no subitem 9.1 deste Acérdao,
procedam ao exame pormenorizado dos itens que compGem essa taxa,
‘utilizando como diretriz para esse exame 0s seguintes percentuals obtidos no
estudo de que tratam estes autos, levando-se sempre em conszderagao as
pecullandades de cada caso concreto:

.:\i. : .4 ot

>
“ H
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Comissdo Permanente
de lJgitacao

* ‘ ARMEXICTRAL IO SEGHRO » GARANTIA RIS
CENTRAL :

FIPOSDE OBRA  [TQuarl | Medio [ Quartil | T Quarh | Mok |3 Quarkl | T Quartil | 3edio PrQuarddt | .

S CONSTRUCAD DE| 3,000 | 400 | S50k | o8 | 080 | L% | 05% | L3%% | o9
- NEDIFICIOS
CEONSITICAD DE| S50 | 40% | #51% | 6.30% | 040% | 8005 | Bsth | Dagh | 0.97%
RODOVIAS E FER-
- ROVIAS

A T Iy S A ECA Y- YCRS TR S e iSRS ami M v Yy A S
] 34 | K98% % P B2R% | Q49 | 8.7%% B | L3
& 1

N
- Te% | Sim | TEw | Be% | L2m | L | LR TR | aiem ¥
DESFES A FISARCERA LUCRO
TIPOS DE OBRA TQuatd | MeGs FQaacil | T Quartl | Medin 3% {uarti
* CONSTRUCAD DE EDIFICIOS | 6.39% £,33% L3 | 618 TADS 8,960
CONSTRUCAQ DERQDOVIAS T Lomi i, 18% [N 6,b4% 7,30% 5,60
TR i
L R PONSTRUCAOQ DEREDESDE | 0% ,99% E1T% & 4%
- INSBASTECIMENTODE AGUA,
= RROLETA DE ESGOTO E-CONS-
ERUCOES CORRELATAS
’ ,«AO DE I:bTACﬁ&:S EREDES
* DE DISTRIBUICAO DE ENER-
G ELETRICA
DBRASPORKTUARIAS, MaRI- | 0.5 102% 133% EAED 0% BE% | ¢ .
[PIMAS E FLUVIAIS R
AT,

Dxante com " os fundamentos de ordem‘ fatlca e jurldlCO ora apresentados a
impugnante, tendo a fé no bom senso e saber juridico do D. Presidente, requer a retificacio do Edital, pelo
fato do atual Se encontrar eivado dos vicios exaustivamente citados, retificando e evitando grave.lesdo a
direito e garantla fundamental, além de conferir ao presente certame licitatério o acatamento aos basilares
principios constitucionais regentes, e de promover a tdo esperada JUSTICA, para s6 entdo dar sequencxa ao
procedimento-licitatério, com fulcro no art. 21, § 42, da Lei n2 8.666/93.

Sugerimos que: 1) sejam excluidos os itens irrelevantes (alineas “F”,. \”G" - “H” do
item 4.2. 3 b) referente a comprovacdo de capacidade técnica profissional; 2) no tocante a comprovacio de
que a emptesa: Hicitante atenda as Normas de Seguranca do Trabalho seja substituida por declaraciio de que
apresentard, conforme tenha conhecimentos dos fatos, a _elaboracio dos Programas supramencnonados
especificos referentes ao objeto licitado; e 3) a_correcio da composicio de cdlculo do BDI em acordo ao
Acérddo 2622/2013 do Tribunal de Contas da Unié’o TCU.
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_ Desta maneira, e com o intuito precipuo de permitir que a Concorrencxa Publica ne
21.23.08/CP obedeca a seus préprios fundamentos, protestamos, de jure absoluto e pedlmos vénia, para
manifestar que a manutengio de tais dispositivos e interpretagdes até o momento exaradas, constitui
irreparavel equnvoco penalizando a prépria Administracdo, eis que fere o que estabelece a Constltwgao
Federal de 198,8 Lei Federal 8.666/93 e demais legislagtes esparsas aplicaveis.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento desta em efeito suspenswo com
a emissdo de novo edital ausente dos vicios abaixo considerados, ou submeter a presente l‘mpugnagao a
Autoridade Superior para apreciacdo dos fatos e fundamentos a seguir aduzidos.
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