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ESPECIE: Representagio

DOCUMENTO: Relatério de Instrugdo n® 0093/2021

FASE: Inicial

PROCESSO N°: 22545/2021-8

ENTE: Municipio de Itapipoca

UNIDADE JURISDICIONADA: Secretaria de Planejamento, Gestio e Finangas

RESPONSAVEIS: Felipe Souza Pinheiro (Prefeito de Itapipoca); Francisco Jerdnmimo do
Nascimento (Ordenador de Despesas da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas de
Itapipoca); Ramon Galvdo Fernandes (Presidente da Comisséo de Licitagdo)

INTERESSADO: Ministério Piblico de Contas (MPC) .
EXERCICIO: 2021 v

Sy
¥

EMENTA: Fase inicial. Representagdo. Pedido de medida cautelar.
Municipio de Itapipoca. Prefeitura Municipal. Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Financas. Supostas irregularidades na
Tomada de Pregos n® 21.19.02/TP. Perda do Objeto. Arquivamento.

1. INTRODUCAO ;‘V«

1. Trata-se de Representa¢do, com pedido de medida cautelar, formulada pelo Ministério
Publico de Contas (MPC) junto a este Tribunal, requerendo a suspensfo na Tomada de Pregos n°
21.19.02/TP, promovida pela Secretaria de Planejamento, Gestio ¢ Finangas do Municipio de
Itapipoca, objetivando a prestagdo de “assessoria e consultoria contemplando servi(;osiftéciiicos,
administrativos e juridicos na area de desenvolvimento institucional para instauragfo e efaborac;éo
"de todos os atos administrativos referentes ao levantamento de informagdes necessérias para a

contratagdo de institui¢do financeira”.

2. Por meio do Despacho n° 01845/2021 (seq. 6), o Relator Conselheiro Ernesto §éb(;ia de
Figueiredo Junior, em observéncia ao direito expresso no art. 5°, LV, da Constitui¢do Federal, bem
como no inciso IV do art. 15 e art. 16 do Regimento Interno e art. 21-A da Lei Orgénica deste
Tribunal, determinou a notificacdo dos Srs. Felipe Souza Pinheiro (Prefeito de Itapipoca),
Francisco Jerdnimo do Nascimento (Ordenador de Despesas da Secretaria de Planéjam‘ento,
Gestdio e Finangas de Itapipoca) ¢ ao Sr. Ramon Galvio Fernandes (Presidente da Comissio de

Licitagd0), para que se manifestem acerca dos fatos contidos na Peti¢do Inicial.

3. Empos, vieram os autos a esta Diretoria, por ordem contida no Despacho n® 02068/2021

(seq. 26), a fim de que promova a analise das justificativas interpostas. M
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2. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

4. No tocante a preliminar de admissibilidade, esta Diretoria de Fiscalizagio de Atos de
Gestdo I considera que a presente Representacdo merece guarida, posto que intenféda" pelo
Ministério Pablico Especial, junto a este Tribunal de Contas, em conformidade com as atribuigdes

que lhes foram conferidas pelo art. 25, VII, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas
(RITCE).

5. Por seu turno, a Lei n.° 16.819/2019, que regulamenta o Ministério Publico j'\V”‘x:“spgécial,
discrimina, dentre as atribui¢des desse Parguet, o seguinte:

Art. 87-B - O Ministério Publico Especial junto ao Tribunal, submetido aos
dispositivos da Lei n.® 13.720, de 21 de dezembro de 2005, zelara, no exercicio
de suas atribui¢Ses, pelo cumprimento desta Lei, competindo-lhe:

() v

VII - representar, motivadamente, perante este Tribunal de Contas do Estado, pela
realizagdo de inspegOes, auditorias, tomadas de contas e demais providéncias em
matéria de competéncia do Tribunal;

Portanto, no presente feito, esta Diretoria entende pelo acolhimento da presente

e

Representago, tendo em vista que o Orgio Ministerial agiu no cumprimento de suas aﬁlbmgoes

funcionais.
3. EXAME TECNICO
3.1. DAS ALEGACOES DO MPC .
\;:
6. Em suma, o Ministério Publico de Contas alega que, apOs analise do processo

administrativo referente a Tomada de Precos n® 21.19.02/TP, promovida pela Secretaria de
Planejamento, Gestdo e Finangas do Municipio de Itapipoca verificou a existéncia das éeguintes
irregularidades: 1) frustragfio ao carater competitivo do certame; ii) inexisténcia de comprovag:ao
da impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que as atividades licitadas sejam desenvolv1das
por servidores da municipalidade; iii) auséncia de justificativa técnica e/ou financeira que respalde
o modelo de remuneragdo previsto; iv) ilegalidade na previsdo de institui¢io financeira exclusiva

para o fornecimento de empréstimo consignado aos servidores municipais.

3.1.1. Frustracfio ao carater competitivo do certame

7. Destaca o0 MPC, inicialmente, sobre a Tomada de Pregos n® 21.19.02/TP, que o item 3.7 do
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edital, relativo & qualificag@o técnica, dispde como condigdo de habilitagdo que “a bempresa
proponente deverd apresentar registro e/ou inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasﬂ OAB,
mediante a apresentacdo da competente Certiddo de inscrigdo”. Na sequéncia, relata que o Projeto
Basico apresenta o detalhamento o seguinte excerto:

(...) detalhar sua localizag8o no Estado; na Regido Nordeste e no Pais; fazer um
levantamento na sua densidade demografica, levantar seu indice de
desenvolvimento humano; fazer o levantamento da estimativa populacional atual
no municipio, utilizando critérios como as Resolugdes do IBGE e dos;dados do
SLBA,; sugerir valores com base no utilizado no mercado com pardmetros para a
cobrangas de taxas maximas aos servidores;

8. Dessa forma, conclui que parcela substancial dos servicos a serem realizados ndo sdo
privativos da advocacia, conforme art. 1° da Lei n° 8.906/1994, de modo que a exigéncia de
inscricio na OAB para servigos que nfio sdo essencialmente juridicos configura restriio ao

caréter competitivo do certame, violando o art. 3°, §1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93.

3.1.2. Inexisténcia de comprovacio da impossibilidade ou relevante inconveniéncia de
que as atividades licitadas sejam desenvolvidas por servidores da municipalidade

9. De inicio, 0 MPC destaca que a Lei Municipal n® 1/2021, que altera a Lei Muﬂiciﬁal n°
172017, que trata da estrutura administrativa do municipio de Itapipoca, elenéa como
competéncias da Secretaria de Planejamento, Gestio e Finangas (art. 3°, II, “a”) e da Procuradoria-
Geral do Municipio (art. 3°, I, “d”), “exercer a fung¢io de consultoria” e ainda o “assessoramento
geral em assuntos econdmico-financeiros™. E assim, defende que “parcela substancial do%cservigos
contratados decorrem do desenrolar de atividades atribuidas & Secretaria de Planejamenté, Gestéo

e Financas e a Procuradoria-Geral do Municipio™.

10. Por outro lado, quanto aos servicos juridicos ‘envolvidos, cita que existem cargos
q
preenchidos na Procuradoria-Geral do Municipio, dentre os quais: Procurador MunicipaljAssessor

Juridico e Advogados, incluindo efetivos e comissionados.

11.  E ainda, alega que:

(...) conforme transcrito no item 2.1 da presente Representagdo, parcela
substancial dos levantamentos que serfo realizados sfio, em verdade, in‘\formagées
publicas (por exemplo, a densidade demografica e o IDH), de modo que ndo ha
clareza quanto a real necessidade da contratagdo.

12.  Ainda, que “ndo ha no certame qualquer comprovacdo da impossibilidade ou relevante

inconveniéncia de que as referidas atividades fossem desenvolvidas por servidores da
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municipalidade.

3.1.3. Auséncia de justificativa técnica e/ou financeira que respalde o modelo de
remuneracio previsto

13. Quanto ao item, assim se manifesta o MPC:

Sobre o modelo de remuneragio pactuado, verificou-se que o_edital
prevé como valor de referéncia da remuneragio do contratado o perééntual de
20% (vinte por cento) sobre o resultado financeiro que resultar da transagio
financeira entre a contratante e a institui¢do bancéria.

Nesse contexto, mesmo que se admitisse que os servigos ndo poderiam
ser prestados pelos servidores da municipalidade (o que nfo restou comprovado),
ndo foi identificada nos autos nenhuma justificativa que ampare a vantajosidade
técnica e/ou financeira do modelo de remuneracfo previsto com: base em
percentual , em detrimento de valor fixo, o que constitui ofensa aos pnﬁ01p1os da
economicidade e razoabilidade.

Dessa forma, este Orgdo Ministerial nfio verifica circunstincia que
justifique a remuneragfio, por meio de recursos publicos, de valor indeterminado
ao contratado, o qual deve ser de alta monta, dado que o valor minimo estimado
de captagfio de recursos através da futura contratagio com a institui¢éo financeira

¢ de R$ 2.000.000,00. P

3.1.4. Ilegalidade na previsdo de instituicio financeira exclusiva para o fornecimento
de empréstimo consignado aos servidores municipais

14.  Por fim, quanto ao Gltimo item, o MPC cita de inicio a recomendagio expedida por este

Tribunal no Processo n® 06436/2011-3, abaixo reproduzida: \}
“b) seja recomendado & SEPLAG e ao atual Governador do Estado que se
abstenham de exigir, como condi¢8o para credenciamento de entidade interessada
em conceder empréstimos aos servidores do Poder Executivo, que a institui¢do
possua contrato de prestagdo de servigo vigente com o Estado do Ceard, como
forma de fomentar a concorréncia e provocar uma reducfo nas taxas de juros,
aplicando-se no credenciamento o principio da livre e ampla concorréncia”;
e
'S
15. E, nesses termos, defende: ;

Nos termos do voto do Relator, “a previsio presente no Decreto n°
29.760/2009 e no Decreto n° 31.111/2013, que estabelecem como. um dos
requisitos exigidos para fins de cadastramento e recadastramento das instituigdes
financeiras manter contrato de presta¢fio de servigo em vigor com o Estado do
Ceara, me parece desproporcional e ofensiva ao principio da concox;renma de
mercado”.

Nesse contexto, enquanto no caso supramencionado restou configurada
desproporcionalidade na permissiio para apenas duas institui¢Bes financeiras
concederem empréstimos aos servidores estaduais (CAIXA ECONOMICA E
BRADESCO), na espécie, conforme detalhamento de servigos descritos no item

2.1 da presente representagio, sera concedido 2 institui¢io financeira contratada a
A3
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“exclusividade do Empréstimo Consignado para o Funcionalismo Pidblico
Municipal”.

16.  Conclui, assim, que “a previsfo editalicia impde condigdo restritiva aos servidores
municipais, que ficariam sem opg¢fo de escolha no’ mercado, tornando-os vulneraveis”,

configurando afronta aos principios da liberdade de escolha e da livre concorréncia préﬁfisfbs na
Constituigo de 1988 (art. 170, IV, da CF/88). |

3.1.5. Do pedido

17. Por fim, o MPC requer:

a) seja a presente Representacdo recebida, pois ajuizada por legitimo
interessado;

b) seja afastada a aplicacfio, no caso concreto, do art. 21-A da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Cearg;

c) tendo em vista a urgéncia na apuragio dos fatos, seja deferida
medida cautelar inaudita altera pars, sendo determinado ao Sr. Felipe Souza
Pinheiro (Prefeito de Itapipoca) Sr. Francisco Jerdnimo do Nascimento
(Ordenador de Despesas da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas de
Itapipoca) e ao Sr. Ramon Galvdo Fernandes (Presidente da Comissio de
Licitagdo) que suspendam, na fase em que se encontra, a Tomada de Pregos n°
21.19.02, até deliberagfio ulterior desta Corte de Contas, sendo ainda determinado
que, se a licitagdo j& houver sido ultimada, ndo seja celebrado o respecnvo
contrato. Por fim, caso j4 tenha sido assinado o correspondente contrate, que seja
suspenso qualquer repasse dele decorrente, até decisfio final deste Tribunal;

d) em respeito aos principios constitucionais do contraditério ¢ da
ampla defesa, tendo em conta as ocorréncias descritas nesta peca, seja concedido
prazo ao ordenador de despesas, para:-que se manifeste sobre as irregularidades
apresentadas na presente representagio, sobretudo demonstrando: .

AY

d.1) impossibilidade ou relevante inconveniéncia de que a; referidas

atividades fossem desenvolvidas por servidores da municipalidade;

d.2) a vantajosidade técnica e/ou financeira do modelo previsto para a
remuneracao do contratado;

e) seja concedido prazo para que o Sr. Felipe Souza thelro (Prefelto)
¢ ao Sr. Francisco Jerdnimo do Nascimento que apresentem:

e.l) inteiro teor da Tomada de Precos n® 21.19.02, inclusive com
eventuais processos de pagamento;

e.2) informacdes sobre o quadro de servidores da Procuradoria Juridica
do municipio e da Secretaria de Planejamento, Gestfio e Financas de Itaplpoca
detalhando os cargos e as respectivas competéncias legais; ¥
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f) apos o regular processamento do feito, caso confirmadas as
irregularidades apontadas, seja determinado ao Sr. Francisco Jerbnimo do
Nascimento que promova a anula¢@o da Tomada de Pregos n° 21.19.02. -

3.2. DA PREVIA OITIVA

¥

3.2.1. Esclarecimentos dos Srs. Felipe Souza Pinheiro e Francisco Jerdnimo do
Nascimento

18.  Os Srs. Felipe Souza Pinheiro (Prefeito de Itapipoca) e Francisco Jerdnimo do Nascimento
(Ordenador de Despesas da Secretaria de Planejamento), em resposta aos Oficios n® 028.\4}8/2021 -
GAB. PRES. (seq. 9) e n° 02849/2021 - GAB. PRES. (seq.10), e em atendimento ao Despacho n°
01845/2021, prestaram os esclarecimentos (seq. 17-19) em face dos apontamentos do MPC

contidos na exordial.

19. O Sr. Francisco Jerénimo do Nascimento informou que, na qualidade de ordepador da
despesa pretendida, determinou a anula¢do do certame. Em anexo, encaminham a Decisio

Administrativa (seq. 18), por ele subscrita, datado de 01 de outubro de 2021.

20. No documento, verifica-se que o certame se encontrava aguardando adjudicagdo e
homologagdo. Néo obstante, em face da abertura da presente Representagdo, e o acolhindento das

alegacdes do MPC, entendeu pela anulagio da Tomada de Pregos.

21.  No tocante as supostas irregularidades apontadas pelo Parquet, o Secretario se manifesta
pelo acolhimento das razdes quanto a frustragdo do carater competitivo, por corroborar que os
servigcos ndo se restringem & aqueles privativos da advocacia, quanto & auséncia de Juguﬁcatlva
para o modo de remunerac@o previsto e ainda quanto a ilegalidade na previsdo de exclusividade da
institui¢@o financeira para o fornecimento de empréstimos consignado aos servidores municipais.
Divergindo parcialmente, apenas, no tocante & possibilidade de sua execugdo pelos servidores
municipais, j4 que entende que “tal alegagfio realizada de forma genérica, sem coné,jide'r"ar as
particularidades do servigo publico [...] enrijece a administra¢gdo publica no alcance de sua
finalidade”.

3.2.2. Esclarecimentos do Sr. Ramon Galvéo Ferhandes

s “

v
22. O Sr. Ramon Galvio Fernandes (Presidente da Comissdo de Licitagdo), em resposta ao

Oficio n® 02850/2021 - GAB. PRES (seq. 11), ¢ em atendimento ao Despacho n® 01845/2021,
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prestou os esclarecimentos (seq. 23-24) em face dos apontamentos do MPC contidos na exordial.

23.  Assim como os demais responséaveis, informa a Decisdo Administrativo no s‘é;ntido da
anulagdo da Tomada de Pregos n° 21.19.02/TP, e que “esta realizando os procedimentos previstos

para dar cumprimento a deciséo do responsavel pelo certame.”
3.3. DAANALISE
3.3.1. Da perda do objeto do pedido cautelar

24, Conforme o art. 16 do RITCE, o relator podera, de oficio ou mediante provocagio, adotar
as medidas cautelares, previstas nesse regimento, com ou sem a prévia oitiva da autoridade,
determinando, entre outras providéncias, a suspensdo do ato ou do procedimento impu'gnado, ao
entender que se trate de caso de urgéncia, de fundado receio de grave leso ao patriménio publico

ou de risco de ineficicia de decisdo de mérito.

25.  E notério que, para a concessdo de medida cautelar, faz-se necesséria a presenga de 02
(dois) pressupostos bésicos: o furmus boni iuris (fumaga do bom direito) e o perz'culun"iq,f in"mora
(perigo da demora). A fumaca do bom direito evidencia-se pela probabilidade do direito invocado
pela parte requerente, ou seja, funda-se no reconhecimento de que o direito alegado se apresenta
para o julgador como, provavelmente, verdadeiro para que, assim, este o reconheca. J4, 0 perigo
da demora ocorre quando houver perigo de dano ao patriménio publico ou risco ao resg}tado util

do processo, caso ndo seja concedida a tutela acautelatdria.

26.  De pronto, quanto ao perigo da demora, verifica-se sua nfio caracterizacio em razio da
Decisdo Administrativa (seq. 18), da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas, no sentido da
anula¢do da Tomada de Pre¢os n° 21.19.02/TP. Isto posto, esta Diretoria de Fiscalizagé(;ﬂ de* Atos

de Gestéo I entende pela auséncia dos requisitos para concess3o de medida cautelar.

27.  Cumpre esclarecer que a referida anulagdio nfio gera direito ao contraditorio ¢ a ampla
defesa ao vencedor do certame como estabelecido no §3° do art. 49 da Lei n° 8.666/1993, ja que
ndo teria alcangado a adjudicagdo, como preceitua a jurisprudéncia do Tribunal de Gfontas da
Unido (TCU).

Somente ¢ exigivel a observincia das disposi¢des do art. 49, § 3°, da Lei
8.666/1993 (contraditorio e ampla defesa) quando o procedimento licitatério,
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por ter sido concluido com a adjudicacéie do objeto, gera direitos subjetivos ao
licitante vencedor, ou em casos de revogagéo ou de anulagio em que{p licitante
seja apontado, de modo direto ou indireto, como o causador do desfazimento do
certame. Acorddo 2656/2019-Plendrio | Relator: ANA ARRAES

28.  Para mais, considerando que a propria unidade gestora requisitante da contratagfo
determinou a sua anulagfio, nfo restando sen3o a sua promog¢do pela Comissdo de Licitagio,

oy

entende-se pela perda do objeto da medida cautelar. (,ff
3.3.3. Da perda do objeto da Representacio

29. Conforme exposto no item anterior, a Secretaria de Planejamento, Gestio e Finangas, do
municipio de Itapipoca, por meio de seu Secretario, Francisco Jerdnimo do Nag,cimento,
determinou a anulag¢@o da Tomada de Precos n° 21.19.02/TP, nos termos do documento ‘acostado

aos autos (seq. 18).

30. Da anélise do documento, verifica-se que os argumentos juridicos encampados pela
Administra¢@o para a anulacdo do certame, com fulcro no art. 49 da Lei n° 8.666/ 1993, vao ao
encontro do entendimento técnico proferido pelo Ministério Publico de Contas. Além disso,
cumpre informar que foi realizada pesquisa junto ao Portal de Licita¢cSes nfio foi localizada

nenhuma outra licitagdo ou contratagdo direta com o mesmo objeto da Tomada de Pregos n°
21.19.02/TP.

R

v
31. Isso posto, considerando a determinag@io de anulagiio da Tomada de Pregos n° 21.19.02/TP,
em face do reconhecimento por parte da Administracdo das irregularidades contidas no edital, sem
necessidade de ser ofertado o contraditério e a ampla defesa ao licitante vencedor; considerando
que ndo foi encontrado nmenhum outro processo administrativo para o mesmo gbjeto; e
considerando que os presentes autos nfo encontram-se conclusos com a devida audiéncia dos
interessados, necessaria para conclusfio de mérito e o devido julgamento; entende-se pela perda do

objeto do presente processo.
4. CONCLUSAO §o

32. Ante o exposto, a Diretoria de Fiscalizagdo de Atos de Gestdo I, no uso de suas atribuicdes
regulamentares, em especial ao disposto no inciso IV, do § 2°, do art. 91, do Regimento Interno,
ressalta que o presente documento reune o contetido examinado neste processo e corresponde 4

af

¥

de Li%o
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opinido da Unidade Técnica sobre a matéria, a qual conclui: :
a. pela admissibilidade da presente Representagéo, em razio do atendimento aos requisitos de

admissibilidade, de acordo com o item 2 deste relatorio;

b. pela auséncia do perigo da demora, considerando é determinacdo de anulagdo da Tomada
de Precos n® 21.19.02/TP; e }

c. pela perda do objeto da presente Representagio, considerando a determinacio de anulacio
da Tomada de Pregos n° 21.19.02/TP, em face do reconhecimento por parte da Administracio das
irregularidades contidas no edital; considerando que n#o foi encontrado nenhum outro processo
administrativo para 0 mesmo objeto; e considerando que os presentes autos nio alcéﬁgaf‘am 0

exame de mérito, sendo aplicével, ao caso, o arquivamento previsto no art. 28-B da LOTCE.
5. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

33. No ensejo, submete ao juizo deliberatério do Relator competente, sugerindo, 'de acordo

com os fatos, argumentos, dados e evidéncias apresentados, que:

a. indefira a medida cautelar requestada, em razio da nfo caracterizagdo do perigo da

demora, conforme exposto no item 3.3 deste Relatério;

b. arquive os presentes autos, sem exame de mérito, nos termos do art. 28-A da LO]I‘ CE, em
razio da perda do objeto da presente Representacdo, conforme exposto no item 3.3 deste
Relatério; e

¢. comunique o teor da decisfio que vier a ser proferida por este Tribunal de Contas 20s Srs.
Felipe Souza Pinheiro (Prefeito de Itapipoca), Francisco Jerdnimo do Nascimento (Ordépador de
Despesas da Secretaria de Planejamento, Gestdo e Finangas de Itapipoca) e ao Sr. Ramoh Galvao

Fernandes (Presidente da Comiss3o de Licitac#o).

Diretoria de Fiscalizagio de Atos de Gestdio I da Secretaria de Controle Externo do Tnbunal de
Contas do Estado do Ceara. Fortaleza, 27 de outubro de 2021. iy

v
Assina(m) digitalmente este documento: :
André Alves Pinheiro Francisco Fausto Augusto da Silva Mala
Analista de Controle Externo ' Diretor
Mat. 1635-1 ‘ Mat. 1640-4
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