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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE LICITACAC
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE HORIZONTE

ART MEDICA COMERCIO E REPRESENTAGOES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente
inscrita no CNPJ n® 02.628.340/0001-58, com sede na Rua Nossa Senhora de
Nazaré, 02, Guaribas, Eusébio/CE, Cep: 61.760-000, por meio de seu
representante legal, Paulo Robertc da Silva -'Seabra, RG n° 92002314853 e
CPF n® 175.159.397-53, vem, mui respeitosamente, perante Vossa Senhoria,
com fulcro no art. 5°, inciso XXXVI e LV, e art. 37 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, art. 108, inciso |, alinea “a” e *0°, da Lei Federal
5.666/93 e art. 56, § 1°da Lei Federal 9784/99, apresentar tempestivamente, o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra o ato de aceitagéo referehte 20
lote 43, no REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE MATERIAL HOSPITALAR, . FARMACOLOGICO,
ODONTOLOGICO E  LABORATORIAL.  PARA
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE E MATERIAL PARA

DISTRIBUICAO GRATUITA PARA ATENDIMENTO AS PESSOAS .

RECONHECIDAMENTE CARENTES OU POR DETERMINACAO JUDICIAL.,

pelos fatos e fundamentos a seguir aduzidos:

Rua Nossa Senhora de Nazaré n® 02- Guaribas -Eusébio CE
Fone: (085) 3278.2844 CEP 61.760-000
C.6.C 02.826.340/0001-58 C.G.F 06.268.388-8

'____...._-u—'—’-'-
copmbssan PEET anenie
de Liertagin

ATENDER = AS




P o | /\\Eum?g‘
F LA | / ‘23& é‘_,)\\

AW médica , %)

Produios Hospitalares Esvecializados (

4

DOS FATOS

by

.
&

£

Fls.: g

Sayissan P Zharte /
de Ligaican

No dia 20 de julho de 2021, a empresa Art Médica part:mpou do FE
21.11.02/PE da PREFEITURA MUNICIPAL DE [TAPIPOCA, que tinha como
cbjeto Aquisicao de Leites, Férmula e Suplementos.

Encerrada a etapa de lances & empresa CEARENSE HOSPITALAR
EIRELI foi aceita e habilitada no lote 43. Concturdas tais fases a empresa foi
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declarada vencedora no lote supramencionado.

No entanto, a recorrente viu-se a necessidade de interpor recurso visto
gue a empresa vencedora, cotou dentro lote 43, produtos divergentes do
solicitado no edital e apresentou em sua probosta final marcas que ndo existe

no mercado para a maioria dos itens.
DA ANALISE

Apos analise da proposta que classiﬁcdu como vencedora paré o lote 43
do PE 21.11.02, a empresa CEARENSE HOSPITALAR EIRELI com CNPJ-
26.436.496/0001-34, foi possivel verificar gue equivocadamente a empresa
cotou marcas, que nao atendem as especificacdes dos itens 04 e 186, diferindo
completamente do solicitado no descritivo dos referidos itens, senao ve;'aﬁios.

Lote 43 - item 04 “ALIMENTO EM PO PARA PREPARO DE
BEBIDA A BASE DE SOJA, SEM LACTOSE, ZERC AGCUCAR E
ENREQUECIDO DE VITAMINAS E MINERAIS. LATA 300G (grifo

nosso)

De acordo com a especificacdo do edital, no seu item 04 {Lote 43),
entende-se a necessidade desta Secretaria Municipal de Salde pela aquisi¢do
de um alimento em pod para- preparo de bebida a base de soja, conforme Anexo

do Termo de Referéncia.

Rua Nossa Senhora de Nazaré n® 02- Guaribas -Euséhio CE
Fong; (085) 3278.2844 CEP 61.760-000
Q.G.C 02.625.340/0001-58 C.G.F 06.268.388-8
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Cumpre observar que o descritivo acima referenciado, é elaborado de
forma a traduzir a real necessidade do Poder Publico, com todas as
caracteristicas indispensaveis, sendo claro e objetivo quanto & necessidade da
aquisigado de um alimento em pé para preparo de bebida a base de soja, em
lata de 300g.

Nesse sentido, o produto NUTREN cotado pela Empresa CEARENSE
HOSPITALAR EIRELI, encontra-se fora da especificagdo do edital, n&oc
atendendo as exigéncias editalicias, pois o NUTREN nao se trata de um pé a
base de s0ja, ndo apresentando proteina de soja em sua composicio, o que jé
o tormma desclassificado, uma vez que ndo aténde a exigéncia do Termo de

Referéncia desta licitagao.

Sabe-se que o edital e soberano em suas clausulas, e diante disso, o
naoc cumprimento dos requisitos estabe[ecidbs na sua especificagdo, leva a
desclassificaco do arrematante do Lote.

Além disso, ¢ produto NUTREN (Marca Nestié), mais uma vez nao
cumpre ao exigido quanto a forma de apresentagio em lata de 300g,
apresentando sua embalagem em gramaturé divergente ao solicitai'do,-fcomo
podemaos ver na informagao do préprio fabricante Nestlé (imagem a seguir).

Apds andlise da informacgdo nutricional (a seguir), fica claro que a fonte
proteica do NUTREN e composta de proteinas de origem animal, como soro do
leite concentrado e caseinato de pctassio (protel'nas do leite), diférindo do
solicitado no descritive do referide edital que solicita a base de soja. E assim,
n&o sera possivel atender as necessidades clinicas especiais de pacientes que
precisam receber um produto com composigé_zo nutricicnal a base de proteina

da soja.

Fua Nossa Senhora de Nazaré n® 02- Guaribas -Eusébio CE
Fone: (085) 3278.2344 CEF 61.780-000
(_“:GC t)‘_2._§26,34‘010§]01 -58 C.G.F 05.268.389-8
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Assim, percebe-se que tecnicamente exigir um produto & base de soja,
resultara em resolutividade de diversas situa¢des clinicas, em que a proteina
de origem animal n&o poderéa ser utilizada pelos pacientes atendidos por essa

renomada secretaria.

Lote 43 — ltem 16 “ALIMENTO PARA NUTR!C}J‘XQ ORAL,
NUTRICIONALMENTE COMPLETO, HIPERCALOLICO ACIMA DE 2,0
KCAL/ML, HIPERPROTEICO ACIMA 20% E NORMOLIFIDICO.
EMBALAGEM DE 125 ML. NAO CONTER GLUTEN. SABORES
VARIADOS.” (grifo nosso)

De acordo com a especificagdo do edital, no seu item 16, verifica-se a
necessidade da aquisicdo de um alimento para nutrigdo oral, nutricionalmente
completo, hipercaldrico acima de 2,0 keal/mL, normolipidico e em embalagem
de 125 mL, que tivemos a liberdade de frazer a cola, como visto anteriormente.

Vale observar que a marca NESTLE cotada pela empresa Empresa
CEARENSE HOSPITALAR EIRELI, para o item 16 do lote 43, ndo atende as
especificacdes por se tratar de um produto que contém apenas 2.0 kcal/mi.

Rua Nossa Senhora de Nazaré n® 02- Guaribas -Eusébio Ck
Fone: (085) 3278.2844 CEP 61.780-000
C.GC.C 02.626.2340/0001-88 C.G.F 06.2685.388-8
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quando o edital exige um alimento nutricionalmente completo, que a densidade

caldrica seja acima de 2,0Kcal/mL. A Nestlé nao possui nenhum produto gue
atenda a especificacdo desse item 16 (Leote 43). O produto com maior
densidade caldrica dessa marca {Nestlé) possui apenas 2,0 Kcél/mL, em
embalagem com um volume muito superior ao exigido, uma vez que o edital
exige embalagem de 125mlL, e os produtos da marca Nestlé possuem
apresentacio de 200mL ou mais, portanto nenhum produto dessa marca
(Nestlé) atende a exigéncia do edital, referénte a apresentacdo &e' 125mL.
Essa informagdo poderd ser consuliada no site de produtos da Marca Nestle
(www.nutricacatevoce.com.br).

Entende-se da necessidade de adquirir 0 produto adequado para atingir
as necessidades nufricionais dos pacientes, mediante a adequégéo a0s
objetivos dietoterapicos, com o intuito da adesfo do paciente ac tratamento,
possibilitando o consumo de um produto com densidade calorica aumentada
em um menor volume, garantindo a oferta de mais calorias, proteinas,
vitaminas e minerais, a2 fim de promover uma riec:uperagéo do estado hutricional

de forma mais rapida e eficaz.

Entendemos ainda gue ao ser lancado um descritivo para o produto a
ser adquirido, essa honrosa secretaria visa garantir a economicidade, diante do
cunmprimento dos principics basicos da Iegalid'ade, tendo no edital a soberania

das especificacdes e seu fiel cumprimento.

Diante dos fatos relatados, cabe deixar claro que o produto Supra soy
(marca Josapar) e Nutridrink Compact Protein 125ml (marca Dancne),
ofertados respectivamente nos itens 04 e 16 pela recorrente, esté'e’rﬁ total
conformidade com as exigéncias do descritivo, estando, portanto, apto a
atender & necessidade deste renomado Orgéc conforme informacao nutricional

abaixo:

Rua Nossa Senhora de Nazaré n® 02- Guaribas -Eusébic CE
Fone: (085) 3278.2844 CEP 61.760-000 ; :
CGC Q_2._626.34_WDDO1~§8 C.G.F 08.268.389-8
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NUTRIDRINK COMPACT PROTEIN
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Outra situacgéo analisada pela recorrenie, e que também deve ser
considerada, é o fato de gue nos itens 03, 05, 06, 08 a0 15 ¢ 17, &
empresa CEARENSE HOSPITALAR EIRELI apresentou marcas

inexistentes no mercado, assim vejamos:

Rua Nossa Senhora de Nazara n® 02- Guaribas aEusébilo CE

Fone: (085) 3278.2844 CEP 61.760-000
C.G.C 02.626.340/0001-58 C.G.F 06.268.339-8
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Com isso, em uma breve andlise, podemos constatar a inexisténcia das

marcas colocadas nos itens acima, dentro do mercado de produtos para

nutricao.

Entende-se que a apresentagao equivocada ouU a nao apresen_tagéo das
marcas e/ou fabricantes, impossibilita uma anéiise correta referente a acejitag:éo
dos itens em guestdo, induzindo o vencedor a ofertar qualguer tipo de produto
no momento da entrega, uma vez que © mesmo ndc discriminou nomes
corretos de marcas e/ou fabricantes para esses itens, e sim de nome de sites

que vendem produtos para nutricao.

E importante que o concorrente deixe claro em sua proposta final, quais
marcas ou fabricantes estdo ofertando, para que essa secretaria seja a
assertiva na aquisigdo de produtos considerados nédo s6 como alimentos mais
como itens gue levam bem estar e melhora do pacientes gue irdo fazer o
consumo. E de suma importancia, dentro do setor publico, saber o que estd
sendo adquirido para que n&o haja entraves ou mal entendidos no
recebimento, levando em consideragio que esta aquisicdo & para um pericdo

de 12 meses.

Diante do exposto, levando em consideracdoc a seriedade desta
Renomada Secretaria, que € justa em realizar profunda analise nos produtos
ofertados, uma vez que ja realizou diversas desclassificacbes de outros itens
gue ndo se encontram em conformidade aos descritivos solicitados,
entendemos pela desclassificagdo da Empresa CEARENSE HOSPITALAR
EIRELI com CNPJ-26.436.496/0001-34, no Lote 43, uma vez que alguns itens
ofertados estfo em desacordo com as exigéncias técnicas da especificagéo do
edital & gue ndo apresentou corretamente as marcas que estd sendo ofertadas

neste certame.

Por essa razdo, € inevitdvel a reforma da decisao para que seja

determinada a desclassificagdo da empresa vencedora, pois os produtos

Rua Nossa Senhoera de Nazaré n? 02- Guaribas -Eusébio CE
Fone: {085) 3278.2844 CEP 61.760-000
£.G.C 02.626.340/0001-58 C.G.F 06.268.389-6
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supracitados ndo atendem as exigéncias técnicas do edital, tornando-se
inviavel. E sabido que a finalidade principal da licitagéo & alcancar a proposta
mais vantgjosa a administragdo, que, por sua vez, € aguela gue conjuga
gualidade, garantia ao interesse ptblico, especificagde adequada ao objeto
licitado e prego vantajoso (methor relagéo custo-beneficio).

Resta claro que o critério a ser levado em consideracdo para a analise
de determinada proposta devera considerar que tanto o valor ofertado guanto a
QUALIDADE E ADEQUACAO do produtc cotado estejam de acord_o com 0
objeio a ser contratado, de maneira ponderada, resguardando-se o principio da

isonomia entre os licitantes.

PO DIREITO

O processo licitatorio deve ter suas diretrizes tracadas de acordo com
seus principios norteadores, sejam estes gerais ou especificos. Dentre os
principios basilares das licitagbes podemos citar: finalidade administrativa,
eficiéncia, legalidade, impessoalidade, vinculagio ac instrumento convocatario,
isonomia, proporcionalidade, razoabilidade, competitividade, ampla
concorréncia entre outros.

Vejamos os preceitos legais elencados no art. 3° da Lei 8.666.’9_0:

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do pri'ncipio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa
para a administragic e a promogao do desenvolvimento nacional
sustentave! e sera processada s juigada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoéiidade, da
meralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatdrio, do

julgamento objetive & dos que Ihes s30 correlatos. (grife nossoe)

Rua Mossa Serhora de Nazaré n® 02- Guaribas -Eusébio CE
Fone: (085) 3278.2844 CEP 61.760-000 4
9 G. C 02 _628 34_0;’0001 §8 C G. F U_o 2B8. 359-6
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O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério é aguele que

eleva as regras do edital ao patamar de lei interna da processo licitatorio, ndo
podendo suas regras e exigéncias deixar de ser cumpridas, sob pena de
nulidade do procedimento. Observemos os ensinamentos da administrativista

Maria Sylvia Zanelia Bi Piefro:

Trata-se de principio essencial cuja inocbservancia enseja nulidade do
procedimente. Além de mencionado no art. 3° da Lei n B.666/93,
ainda tem seu sentido explicitado, segundo o gual "a Administracdo
ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se
acha esfritaments vinculada”, E o artigo 43, inciso V, ainda exige que
o julgamento e classificac8o das propostas se fagam de acordo com
os criterios de avallgio consiantes do edital. O principio dirige-se
tantc & Administragdo, como se verifica pelos artiges citados,
como zos licifantes, pois estes ndo podem deixar de atender acs
requisitos de instrumento convocatdria (edital ou carta-convite);
se deixarem de apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta, fachado, o envelope-
proposta {art. 43, inciso 1l); se deixarem de atender as exigéncias
concementes a proposta, serio desclassificados (artigo 48, Inciso 1.

Visando & aquisicBo de bens ou servigos, a Administragio Piblica deve
observar com certa rigorosidade o que preconiza o principio da eficiéncia.

Vejamos o que o administrativista Helly Lopes Meireles(1996):

Dever da eficiéncia é ¢ que impde a todo agente piiblico de realizar
suas afribuigfes com presteza, petfeigéo e rendimento funcional. Eo
mais moderno principio da funcBo administrativa, que ja nac se
contenta em ser desempenhada apenas com legalidade, exigindo
resultados positivos para o servigo publico e satisfatério
atendimento das necessidades da comunidade e de seus
membros.

E fundamental que seja observado o objetivo final a ser atingindo pelo
processo licitatdrio, pois este busca atender uma necessidade social, gque &
garantir aos administrados o minimo existencial, alicercado pelo preceito

fundamental da dignidade da pessoa humana.

Todavia, para gue este fim seja alcangado a Administraco Publica deve
proceder com o infuito de adquirir bens que serfo serviveis a necessidade

Rua Nossa Senhora de Nazaré n® 02- Guaribas «Eusébi_o_ CE-
Fone: ((85) 3278.2844 CEP 61.760-000
C.G.C 02.626.340/0001-58 C.G.F 06.268.389-6
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publica, pois se ndo for atingido o objetivo final a administracéo estaré fa aiam
uma ma contratagée. | :

QO principio da finalidade € um importante instrumenio de controle da
administragdo publica, pois o contraic firmadoe com terceiro deve sempre ter
seus olhares para o interesse publico, ndo podendo: essa final__idade ser
desviada de forma a ndo atingir o objetivo finalistico almejado. Paéseh'los a
compreender o entendimento de Maria Sylvia Zanella Di Pistro (2007):

Em sentido ampio, a finalidade sempre corresponde & consecugao de
um resultade de interesse piblico. Ja sob um sentido restrito, a
finalidade & o resuliado especifico que cada ato deve produzir,
conforme definido em lei.

Nesse diapasdo, podemos identificar que diante do caso concreto, €
necessario que o parecer técnico seja revisto, pois os produtos apresentados

pela empresa vencedora nao atendem a toda éspecificagéo exigida no edital.

DO PEDIDO

Ante todo o exposto, vimos requer que Vossa Senhoria se digne a:

| - Julgar a procedéncia do presente recurso,
[l — Rever o ato de aceitagdo do lote 43, procedendo com a retorno a
fase de aceitagao.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Eusébio, 26 de agosto de 2021.

Fua Nossa Senhora de Nazaré n® 02- Guaribas -Eusebio CE
Fona: (088) 3278.2844 CEP 81.760-000
C_.G.C 02.628.34_0;’0001 ~58 C.G.F 06.268.3_89~6




