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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO DA PREFEITURA DE ITAPIPOCA/CE

ud
Comiss3o Parhanente
de Lici#f¢3o

CONCORRENCIA.

*~I|c1tante no certame em eptgrafe vem respeitosamente, perante Vossa Senhoria, a
i:tempo e modo, apresentar as razdes do RECURSO ADMINISTRATIVO quanto ao
julgamento em que a Comissdo Permanente de Licitag3o inabilita a empresa SERTANUS
SERVICOS E LOCACOES LTDA P em virtude do n3o atendimento a cldusula 5.2.3.2
alinea “a” do edital. “ 1 . -

~ Nestes termos,
'\ Pede e espera process: fjto.

REFEITURA MuticizaL DE 1TAPIPOCA
PRGCURADQORIA

PROTOCOLG

oca/CE, 02/08/202

U-3 AGD. 2021

a's__&__Q_me
()é’vu Vs folo Ctmftsds -
- A Matricu ° 2 =
RPANUS SERVICOS E LOCACOES LTDA — EPP atricula ne AL E 2735
JOAO PEDRO JOTA CUSTODIO
Sécio Administrador
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Comxssaoj
de Ligjfacdo

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO
RECORRENTE: SERTANUS SERVICOS E LOCACOES LTDA — EPP

CONCORRENCIA PUBLICA N° 21.23.06/CP/2021

PRELIMINARMENTE TEMPESTIVIDADE

, E cabivel recurso admmlstrattvo nos termos,do inciso l do art. 109 da Lei 8. 666/93
no prazo de 5 (cinco) dias utexs ‘ ntar da Iavratura da ;ta ou da mtlmagao do ato, a qual se

deu no dia 27 de julho de 2021

Resta demonstkéda, pert i G,za tempestividad f;gjj;gf:ﬁresente recurso.

DO EFEITO SUSPENSIVO

D:ante das c1rcunstanc1as do caso em tela e presentes razoes de interesse publico
quanto a decisdo em anahse é de bom grado o receb:mento do presente recurso em seu efeito
suspensivo, nos termos do art. 109 § 22, da Lei 8. 666/93

DOS FATOS
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O Procedimento licitatério - CONCORRENCIA
PUBLICA N° 21.23.06/CP/2021 -, na modalidade
concorréncia, foi deflagrado, com o fim de promover
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
PAVIMENTACAO EM PEDRA TOSCA E DRENAGEM DE
AGUAS PLUVIAIS DE DIVERSAS RUAS po MUNICIPIO DE
ITAPIPOCA—CE

@SERTANUS

Quando da ciéncia do julgamento se deu via publicagdo no Diario Oflaal do Estado
- DOE no dla 27/07/2021, através do Extrato de Juigamento A empresa recorrente mamfesta—
se na mtengao de recurso em face da. IlegaIldade/lrregulandade da decisdo, que asseverou
“ nao atendlmento a cldgusula 5.2.3.2 almea “a” do edltal....” Vejamos '

5.2.3.2. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Técnico(s) ou
em seu quadro permanente, na data previste para entrega dos documentos,
profissional{is) de nivel superior, reconhecida{s) pele CREA ou CAU detentor{es) de
CERTIDAC DE ACERVO TECNICO, com Registro de Atestado, gque comprove 2
execusho de servicos de caracterisficas téonicas similares as do obieto ds presente
fivitacdio ¢ cujals) parcelals) de major relevancia téonica tenha(m) sido:

a}» ?avimentagéo em Pedra Tosca com Rejuntamento, nas seguintes guantidades
minimas:

LOTE 01— 1.700m*
LOTE G2 ~ 8400 m*
LOTE 03~ 7.800 m?
LOTE 04 - 5.500

Compulsando se, acurada ‘,ente 0s autos do certame em tefa vern‘:cou -se que a
decisdo tomada no bojo da. CONCORRENCIA PUBLICA N° 21,23, 06/CP/2021 deveras clama por
urgente revisdo em razdo dos motivos que a seguir se apresenta

Inicialmente, cumpre esclarecer que a modalidade licitatéria do referido certame é
a concorréncia publica, a qual, conforme art. 62, inciso XXXV1I, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
LicitacBes), bem como conforme art. 45, inciso |, da Lei 8.666/93, dentre as opgdes aventadas
pelos diplomas referidos, foi atribuido o tipo de menor preco.

7
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Diante disso, feitas tais consideragdes, vale ressaltar que a justificativa apresentada
pela comissdo vai além do que determina a lei, pois a mesma desconsiderou a similaridade
quando da andlise do atestado apresentado. Vejamos:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificacdo
.| técnica limitar-se-a a:

L Como Podemos observar o Parégrafo 32 é bem claro quando diz: “Obras e Servicos
Similares”. . | s 7

Para esclarecer xjwelhpr a quéstéo dé‘y';’simg‘jéridade de atestados de capacidade
técnica” vejamos o posicionamento recente do Tribunal de Contas da Uni&o — TCU. Vejamos:

- Plenario - TCU

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos
em Sessdo do Plendrio, diante das razbes expostas pelo Relator,
em: 9.1. com fulcro no art. 237, inciso ViI, ¢/c art. 235, do
Regimento Interno do TCU, e art. 113, § 19, da Lei 8.666/1993,
conhecer da presente Representagio, para, no mérito, considera-
ol parcialmente procedente;

“19.2. com fulcro no art. 276, § 52, do Regimento Interno/TCU,
revogar a medida cautelar preliminarmente adotada nestes autos;

9.3. com fundamento no art. 72 da Resolucdo TCU 265/2014, dar
ciéncia a Codevasf que:
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9.3.1. a exigéncia contida no subitem 4.2.2.3, alinea d.1, do
instrumento convocatério da Concorréncia 22/2014 n3o guarda
conformidade com o disposto no art. 30, & 32, da Lei de Ltatagoes
e com a Junsprudenua deste Tribunal, sendo certo gue sempre

932() 9.4. (.. ) 9.5. arquwaro processo, com fundamento no
“art. 169, inciso V, do Regimento Interno do TCU

(Voto do Ministro Relator)

O art. 30, inciso ll, da Lei no 8.666/1993, estabelece que
comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade deve ser
pertmente e compatlvel em caracterlstlcas quantldades e prazos

Nesse sentido, 0 § 5 0 do referido art. 30, veda a exigéncia de
‘comprovacdo de aptiddo com quaisquer limitagbes ndo previstas
na Lei que inibam a participag¢do na licitagdo.

. Além da jurisprudéncia, vamos ver a opinido de alguns doutrinadores sobre esse
assunto:

“g prmbldo “ rejeltar atestados, ainda que ndo se refiram
exatamente ao mesmo objeto licitado, quando versarem sobre
obras ou servicos snmllares e de complemdade equlvalente ou
.| superior. A Slmlhtude sera avaliada segundo critérios técnicos,
{sem margem de Ilberdade paraa admmlstra;ao ” Mestre Margal
Justen Filho em "Comentarlos a Lei de Licitagdoes e Contratos
Administrativos” — 12 Edicdo AIDE Editora — Rio de Janeiro, 1993.

Ainda, Marcal Justen Filho, in Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, Dialética, 112 edicdo, pag. 336, ao comentar o art. 30 da Lei n® 8.666/1993, que
trata da qualificacdo profissional do licitante:
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z F!s.:_éiﬁz_,
Comissao Pegmanent
de%@ﬂo
“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias
excessivas, no tocanté & qualificacdo técnica. Observe-se que a
natureza do requisito é incompativel com a disciplina precisa,
minuciosa e exaustiva por parte da Lei. E impossivel deixar de
remeter a avaliagdo da Administrac3o a fixacdo dos requisitos de
habilitacdo técnica. Essa competéncia discriciondria ndo pode ser

_| utilizada para frustrar a vontade constitucional de garantir o mais
.famplo acesso de l|c1tantes tal ~como Ja exposto acnma A

SR
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aptas a evi enc;ara execuciio antenorde objeto similar. (...

Hely Lopes Meirelles, pai do Direito Administrativo Brasileiro leciona que:

“Na Adminiétr'agéo Plil'blica, ndo hé liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto, na Administragdo pessoal é licito fazer tudo o que a lei
ndo proibe. Na Administracdo Publica sé é permitido fazer aquilo
" que a lei autoriza.”

A nossa lei maior impds um limite nas exigéncias de Habilitagdo em licitacBes
publicas. Vejamos:

Art. 37. A administrac3o publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
| (Redacdio dada pela Emenda Constitucional ne 19, de 1998).

[...]

XX| — as obras, servicos, compras e alienagBes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica .. , o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

SERTANUS SERVICOS E LOCAGOES LTDA — EPP
CNPJ: 38.169.270/0001-01
END: PRACA CICERO MARQUES, 20, CENTRO, MOMBAQA—CE CEP: 63.610-000

P T T e e D e T T L W SV SN PENRR '~ YO ORI PR



SERVICOS E LOCAGCOES

@SERTANUS

Note-se que para garantir que a empresa possua profissional adequado, pode-se
exigir, na fase de habilitagdo, uma declaragdo do licitante de que dispSe de profissionais com os
perfis necessérios, comprovado por um contrato de prestacdo de servigos, nos termos do §62
do art. 30 da lei em comento e conforme entendimento do TCU (BRASIL, TCU, 2005b):

O Principio da Competlgao relacu:ma -se a..competitividade, as cléUSulas

assecuratorlas da igualdade de condlgoes‘a todos.os. concorrentes Viés deste principio na area
rréncia (lnc;so IV do art. 170 da Constituicao Federal)

Assnm como a Lei reprime o abuso do poder econémico que vise denomlnagao dos mercados
e a eliminagdo da concorrencra a let e os demazs atos normatlvos ndo podem limitar a
competitlwdade na I|C|ta(;ao L ' ‘ . ;

O inciso do §1 do ar 32 da Lei n°® 8665/93 ressalta ser vedado aos agentes

ubllcos admitir, prever, mclu;r ou folerar, nos atos de convocagao cldusulas ou condi¢cbes.que
comprometam, restrinjam: ou frustrem 0 seu carater competltlvo, inclusive nos casos de
soczedades cooperativas, e estabelegamjpreferencnas ou distingBes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos hutantes ou de quaiquer outra circunstancia lmpertmente ou
lrrelevante para o especifico ob;eto do contrato. O inciso Il do mesmo paragrafo possui: resqunuo
dessa vedagao ante a pronblgao de 'e’y’_estabelecer tratamento diferenciado de natureza
comercial; Iegal, trabalhista, previdenck ualquer outra entre empresas brasﬂelras e
estrangeiraé.": . -

Qualquer clausula que favor ¢a, hmlte exclua, pre;udlque ou de qualguer modo
fira a impessoalidade ex1g|da do gestor publico podera recair sobre a questdo da restri¢do de
competicdo. Conforme o Tribunal de Contas, ndo se admite a discriminacdo arbitraria na
selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitagio se destina a garantir ndo sé a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, como também a observéncia do principio constitucional da
isonomia. Acérddo 1631/2007 Plenario (Sumadrio).
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Comissdo Pegmanente
de Ligfacdo

E impossivel elencarmos as possibilidades que poderdo ensejar lesdo a referido
principio, pois dependerd do caso concreto, da relagdo entre as exigéncias e o objeto do
contrato, dentre tantos outros fatores que ensejam a quebra do principio da concorréncia ou
da competitividade. Por isso que ndo adianta enchermos de exemplos referido tema ou mesmo
de centenas de decisBes dos tribunais de contas. Trata-se de situagdo analisada em cada caso

concreto.

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantltatlva que, de algum modo,
sob qualquer angulo, restrinja a competitividade deve ser rechagada. inclusnve, a mera
omissdo de mformagoes essenciais podera ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou
oTCU (Acordao 155612007 Plenario). '

A jurisprudéncia do TCU e itendeu que a comprovagao de capac&tagao tecruca
provemente de obras diferentes daquela IlCltadas, passando a ter como critério a semelhanca
entre os servigos a serem comprovados, ¢ fao as obras em gue foram executados. Por exemplo
abstendo-se de recusar servigos semelhantes prestados em obras. ferroviarias ou de vias urbanas
fquando da comprovacao de quah{'“ cagao para execatar obras rodowarlas Acérdao 1502/2009.
‘P]enarlo - o - o :

, Nessa toada, tem -S ue o proflssaonal da empresa recorrente possui vasta e
notona experiéncia em servu;ovSI "lar 0 que merece ser. consnderado haja vista. que
quantitativamente a maior: metragem eXIglda (LOTE:3 - 7800 METROS QUADRADOQOS) € o
proﬁssnonal possui atmdade tecmca em pawmentagao de paralelepipedos em 10.794 metros
quadrados E necessaria tal mformagao pelo fato de que o edital prevé que a qualificagdo tecmca
para Iote é mdependente, podendo ser apresentado 0 Mesmo acervo. Vejamos:
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Cormissdo Pggmanente
de Lidffacdo

Profissionsl EVALDO ALMEIDA MORAES

Repistro: 9620084 RNP: 0514173033
Titwlo profissional; ENGENHEIRC CIVIL, TECNOLQGO EM TRANSPORTE TERRESTRE ~ URBANG, MBA EM PROJETO EXECUCAD

DESEMPENHO DE ESTRUTURAS E FUNDAGOES

Namero da ART, BAZ0190158346 Tipo de ART: OBRAZ SERVICO Registrack ey, §TH0218

Forma de registro; INICIAL Participacio tbunics; CO-RESPONSAVEL

Empresa contratada: G3 POLARIS SERVIQOS EIREL] EPR

Contratante: PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPM GROSE0 OPFICNRL 13.230.982/0001-50

Endereco do confratante: PRAGA 9 DE MAID NS

Complemento: Bairo: NOVARORADA

Qidade: CAPIM GROSSC UF BA CEP: 44685000

Confrato: 1652018 Celebrade ey (504201%

Valor do comteate: RE 832.382,13 Tipo e contratante: PESSCA JURIDICA

Agdo institucional NENHUMA - NMAD OPTANTE

Endereco da olralsenigo: SEM DEFINICE0 DIVERSAS RUAS E LOGRADDURGS DO MUNICIPIO N SN
Complemento: Balreg: DIWVERSOS

Lidads: CAPIM GROSSO UF: 84 CEP 44685000

Dot de pduio: GRO4010 Situagio: atividade sm andamento

Finalidade: SEM DEFINICAO

Proprietitio: PREFEITURA MUNICIFAL DE CAPIM GROSSO CREICNPY 13.230.982/0001-50

Advidade Téonica: 12 - Execupdu CREA-BA-1025 CONSTRU(}AO CiviL - C(}NSTRU(}AO Ed Oﬁﬂﬁ& EM TERRA £ TERRAPLENAGEM - w27
~ TERRAPLENAGEM 111 - aemadeemremm1msammmoeamme 12 - Execucio CREABAADIE . CONSTRL AQ O
COMSTRUCAD mPGRTE £ AFING -~ #144 - PAVIMENTA AO Q“ F'AR#.LELJ:P PEDOS ‘Hi Exewao de Ok
vvvvvvvvv LR 2 - Execucac CREABA-1B2S - AGRIMENSUR RS EY PROFTSSICIE " TERTPTCA
SER& !CO CNICOS PROFISSIONAIS > #214 - TOPQGRAFIA 111 - Execugdo de Qba Tecmca 1020.00 ME"RO CHIADRAD Y, 12 - Execngeo
CREA-BA-1025 > CONSTRUCAO CIvIL - AGUA, ESGOTO, ATVIDADES DE GESTACQ DE RESIDUOS E D=$COMAMINA@£\0 -
SANEAMENTO - #72 - REDE DE ESGQTO 111~ Execugao de Ohwa Técnica 21}29 OO ME?RO(SL

te $erarindependente é
ndo cumutativa, pcctendo ser apresentado o mesme acema' para o:es dnferente caso 0
kcﬁante concorra em mais ::{e um Lote. o S

x

Merece destaque que em absoluta contraposicdo a
exposta, a Lei 8.666/93 (Lei das Licitagdes), ao tratar sobre a qualificagdo técnico-profissional
necesséria, no paragrafo 12, do inciso |, de seu art. 30, dispde que a licitante devera demonstrar:

previsdo editalicia acima

possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor SIgmﬁcatNo do objeto da
licitagdo, vedadasias ;extgenc:as de quantidades mmnmas ou prazos
méximos.
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Tomada a disciplina legal em sua literalidade, a Gnica compreensdo possivel é te
que ha completa impossibilidade em a Administracdo Plblica estabelecer quantitativos minimos
para fins de aferi¢do e comprovagdo da qualificagdo técnica profissional.

Atualmente, no Acérdio n? 534/2016 — Plendrio, o Tribunal de Contas da Unido
decidiu ser licito 3 Administrac3o exigir quantitativos para comprovagdo da capacidade técnico-
profissional inclusive em nivel superior aos quantitativos exigidos para a demonstracdo da
capacidade técnico-operacional. Isso porque segundo a conclusdo firmada, “embora a
experiéncia da empresa, sua capac:dade gerencial e seus equipamentos sejam fatores
relevantes, profissionais qual/f/cados sGo determinantes para o desempenho da contratada”.

Em 'codnsonéncia com essa ordem de ideias, o Tribunal dértbhtas da Unido
determinou, no Acérddo n2 3.070/2013 — Plenario:

o cumpa meno da ob ,gagao a ser
assumtd pela vencedora do certame.

A Corte de Contas tambem adverte que cumpre ao Admmlstrador diante de cada

caso examinar a natureza do objeto a ser contratado e avaliar se a fixagdo dessa condicdo se

mostra necessaria para afengao da quahﬁcagao técnico- proﬂssronal devendo, se positivo,
expor as justificativas que assim demonéfram, e atentar para preservar a competitividade da
licitacdo ao maximo posswel sem deixar de resguardar, sob hipétese alguma, o interesse da
Administracdo em contratar empresa que tenha efetlvamente condlgoes técnicas de executar o]

contrato satisfatoriamente.

E Notadamente, ndo ha qu

. er justificativa técnica apresentada no edital, para que
seja valida'a exyigéncia aqui combatida. =

Destarte, pelo até aqui exposto e esclareudo nota-se que todos os pontos
elencados assistem razio a este recorrente pois, é irrefutével a uegahdade guando da analise
da habilitacdo da recorrente, uma vez que, além de desrespertar 0 Principio da Legalidade e
afrontar os ditames da Constituicdo Federal de 1988, possuem, ainda, carater de inaceitavel
restricio a competitividade da licitagdo, ferindo, dessa maneira, ndo somente dispositivos legais
e a jurisprudéncia pétria, mas, sobretudo, a base principioldgica das licitacdes.

DO PEDIDO
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Diante do exposto, roga-se, desde ja, ao(a) llustre Pregoeiro(a), que se
digne a acolher as fundamentagbes citadas em linhas ao norte e, por conseguinte,
habilitar a empresa SERTANUS SERVICOS E LOCACOES LTDA — EPP na licitagdo -
CONCORRENCIA PUBLICA N° 21.23.06/CP/2021, cujo julgamento decidiu pela sua
inabilitagdo em virtude do ndo atendimento a cldusula 5.2.3.2 alinea “a” do edital.

Ad argumentandum tantum, caso seja julgado 1mprocedente esse recurso,
roga-se que a nobre Pregoeira se digne a submeter esta peca recursal a analise da
Autorldade Superlor '

Nestes termos,
Pede e espera processamento

Itapipoca/CE, 02/08/2021.

S SERVICOS/E/I.O {COES LTDA — EPP
JOAO PEDROJOTA CUSTODIO’*
Soc:o Ad mmlstrador

SERT/

Comissa

30 Pppmanente
ge Ligfac
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