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Instituto de Educacgao Construir

Rua do Cruzeiro , 720 — Juazeiro do Norte /CE. CEP: 63010-000
CNPJ: 034.176.375/0001-29

Tel: (88) 999139555

E-mail: institutodeeducacaoconstruir@gmail.com

Instituto de Educagdo Construir , pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ: 883.684.593-20, estabelecida na Rua do Cruzeiro n® 720, Bairo: Centro
, Juazeiro do Norte — Ceara, neste ato representada por sua Proprietario(a) Sr(a). Flavia
Adalgisa Ferreira Lima , brasileira, solteira , empresaria, inscrito no CPF n° 883.684.593-
20, VEM, com fulcro no item 9.1 do instrumento convocatério, no Art. 5°, Incisos XXXlll e
XXXIV; e Art. 37° da Constituicio Federal/88, apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL,
pelos fatos e fundamentos a seguir delineados:

De acordo com o Artigo 41 da Lei 8.666/1.993:
Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as
normas e condicbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada
“§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do

edital de licitacdo perante a administracdo o
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licitante que nao o fizer até o sequndo dia dtil que:
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo
em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou
concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese
em que tal comunicacéo nao tera efeito de recurso”
A Lei n® 8.666/93 ndo distingue os prazos para o particular impugnar o
edital ou solicitar esclarecimentos. Em vez disso, a Lei de Licitagdes fixa prazos distintos
apenas em fungdo de quem se dirige & Administracéo (cidad&o ou licitante).
O Proprio Edital no item 19.1 dispde sobre impugnacgao:

19.1- Qualquer cidadaopoderd i impugnar ostermos do presente edftal, por iiregularidade, protocolizando
0 pedido até 02 (do is) dias (tels' anfes da data frxada pata 4 realizagdo do Pregdo, no endereco

discriminado no preémbulo deste edital,

Em vista desse regramento, pode-se conclwr gue, nas licitagdes
processadas pelas modalidades da Lei n° 8.666/93, o prazo para os cidaddos impugnarem
ou pedirem esclarecimentos acerca do edital seré de até cinco dias Uteis antes da data
fixada para a abertura da sessdo publica de licitagdo. Se esses atos forem praticados
por licitantes, o prazo se estende até o sequndo dia util que anteceder a abertura do
certame.

O Tribunal de Contas da Unido ja acolheu tal
entendimento. No Acérdao n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma
impugnacgéo apresentada em 22/11/2005 (terga-feira)
~em face de um pregao que teria abertura em

inicio no dia de Julho de 2021, as 10: OO (dez) horas, a presente peca reveste-se de

tempestividade.

Com efeito, a Impugnante confia na aplicacdo imediata do Efeito
Suspensivo a esta impugnacéo, de modo que a licitacdo até o final da analise e corregéo
dos pontos aqui aventados.

Antes de adentrar na impugnagdo propriamente dita, incumbe a
impugnante destacar todas as decisGes da Administracdo devem ser devidamente
fundamentada a luz do ordenamento juridico, sob pena de violagdo ao Artigo 93 da
Constituicdo Federal/88, in verbis.

IX todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder
Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisbes, sob pena de nulidade, podendo a lei
limitar a presenca, em determinados atos, as
préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito
a intimidade do interessado no sigilo nao prejudique
o interesse publico a informacgao.
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Preliminarmente é essencial esclarecer que os servicos ora licitados
exigem uma Plataforma especifica, ou seja, exige marca sem a devida justificativa do
porqué de tal exigéncia, o que incorre em ILEGALIDADE.

De acordo com a Sdmula/TCU n°® 270, “em licitagbes referentes a
compras, inclusive de softwares, € possivel a indicagdo de marca, desde que seja
estritamente necesséria para atender exigéncias de padronizagdo e que haja prévia
justificacdo”.

Apesar de possivel, é preciso alertar que a indicagdo de marca em
certames licitatérios ndo é a regra. Trata-se de hipdtese excepcional permitida apenas
gquando tecnicamente justificavel.

Confira abaixo algumas passagens da Lei de Licitagbes que tratam da
vedacao a indicagdo de marca como regra geral:
Art. 7° - § 52 E vedada a realizag&o de licitagéo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de
marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas,
salvo nos casos em que for tecnicamente
justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigcos for feito sob o regime de
administracdo contratada, previsto e discriminado
no ato convocatdério.

ota -se que 0 regulamento geral de licitacbes em seus artlgos 7° e 15°
existem vedacdes expressas quanto a exigéncia de marcas.

A logica sistemaética destas normas amolda-se ao principio da isonomia,
o qual impede o favorecimento a determinada marca, conferindo assim igualdade de
oportunidades no acesso ao mercado publico. Além disso, submete o particular ao
interesse publico, por meio da preservagéo da competitividade nas licitagbes.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia do TCU é firme em indicar a
necessidade de o gestor indicar as razdes que motivam a deciséo de restringir a disputa
a determinadas marcas:

Camara)

Veja que ao exigir Marca, a Administracdo deve de forma motivada e
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documentada demonstrar que apenas aquela marca atende aos interesses publico,
gue ndo é o caso, pois existem outras plataformas similares no mercado que tem a
mesma entrega dos servigos, assim, resta caracterizado a RESTRICAO DE
COMPETITIVIDADE, algo tdo combatido pelas cortes de contas por todo Brasil.

Portanto, a marca n&o deve ser citada no edital, exceto para fins de
referéncia descritiva do objeto da licitagdo ou em face de padronizacdo devida e
robustamente justificada. Mesmo na hipétese de inexigibilidade de licitagéo, a contratagdo
direta € admitida porque a competicdo ndo é viavel, mas ndo em razdo da escolha
subjetiva de uma marca.

Os Orgdo devem se cercar de seguranga para que n#o frustrem suas
expectativas, tampouco deixem de ofertar aos usudrios dos servigos publico, servigos
de qualidades, que geremos resultados esperado.

Nessa senda, deveria o 6rgao demandante acrescentar as
expressdes: ou “equivalente ou similar’, ampliando o raio de competitividade, como
determina o Acdérdao abaixo:

Nesses casos, o0 oOrgdo licitante “deve
necessariamente acrescentar expressfes do tipo
“ou equivaiente”, "ou similar’, “ou de melhor
qualidade”, podendo a Administragcdo exigir que a
empresa participante do certame demonstre
desempenho, qualidade e produtividade
compativeis com a marca de referéncia
mencionada.” (Acordao 113/2016 — Plenario)

‘Sobre a diferenga entre a vedagéo a indicacdo de marca e a mengao a
marca de referéncia, assim se mamfestou o} Tnbunal de Conta da Unido no Acordao
2.829/15 — Plenari : 5

Desta sendo, nota- -se que a vedagao exigéncia de marca nao é
absoluta, existem casos em que a restricdo por determinadas marcas é licita e até
recomendavel. Todavia, essa possibilidade ndo afasta a necessidade de o 6rgéo licitante
prévia e tecnicamente fundamentar sua decisdo, o que ndo é o caso, logo, tal exigéncia
causa cerceamento da bisca pela proposta mais vantajosa, ocorrendo assim em
ILEGALIDADE.

Nesse diapas3o fica cada vez mais claro que o processo encontra-se
maculado, eivado de vicios, desta forma, migrando para ILEGALIDADE, situagdo em que
mais um vez puno pela corregéo ou ANULAC}AO do processo.

No que concerne a DESCRICAO DO OBJETO E A FORMULAGAO DE
PROPOSTA:

Outro equivoco gravissimo, é o de ndo existir clareza quanto a definigao
do objeto, tampouco quanto a formulagdo, o que dificulta a participagédo das pretensas
concorrente.

O objeto da licitag&o, ou seja, aquilo que vai ser contratado, adquire
contorno especial neste trabalho, uma vez exigir especificagdo de forma clara, objetiva,
convenientemente definida em edital afim de que os licitantes possam atender fielmente
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ao desejo do Poder Publico, buscando exonerar as partes contratantes de
descontentamentos e insatisfagdes, impedindo incertezas quanto a ideal formatagdo do
objeto a ser contratado.

Nesse sentido, a lei 10.520/2.002 é muito Clara em seu Art. 3°:

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observard o seguinte:
| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacdo e
definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios
de aceitacdo das propostas, as sangbes por inadimplemento e as
clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagbes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicio;

Ao analisar o Termo de Referéncia e demais anexos da licitagdo, nota-
se impossibilidade de emissdo de propostas de pregos, por ndo haver, de maneira clara,
essa possibilidade, contrariando aos ditames das leis, onde mais uma vez, incorre em
ILEGALIDADE.

A definicdo do objeto é condicdo de legitimidade da licitagdo sem a qual
n&o pode prosperar o procedimento licitatorio, qualquer que seja a modalidade de licitagao.
E assim, porque sem ela torna-se invidvel a formulacédo das ofertas, bem como o seu
julgamento, e irrealizavel o contrato subsequente.

Objeto da licitagdo, segundo MEIRELLES (1999, p. 250), “é a obra, o
servigco, a compra, a alienagdo, a concessio, a permissio e a locacio que, afinal, sera
contratada com o particular”.

i 1% e R d e e he e Fgt Mmat’ Bt Bt Nl B en® Fand® Tt el
‘O objeto deve ser descrito de forma a traduzir a real necessidade do
Poder Publico, com todas as caracteristicas indispensaveis, afastando-se, evidentemente,
as caracteristicas irrelevantes e desnecessarias, que tém o conddo de restringir a

competicdo

A subjetividade & tamanha, que tornamos a enfatizar, tornol-se
impossivel emitir proposta, sendo, vejamos alguns questionamentos quantos aos itens
expostos no Termo de Referéncia:

1.2. Detalhamento do Objeto:
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{ Fornecimento dg icenga de Uso de Plataforma de: Avahagao lntemae de Acompanhamento|
Pedagégico +. e de Gestéo Escola ' Integrado

sistemas ; afravés: de ‘websetvices
. comsuporte/manutengaoegerencxament024hpordxae07dtasporsemana(fun—'time) '

1 aSuztedeAphcatwosdoGoogleForEducaﬁoncommtegragaoemteroperabxhdade de outros|MES:| 12

Implantagdo de' Sistemas’ com’ corfiguracdc. e ahmentagao dastabelas de. usudrios,
importagdo de dados cadastrados -oriundos deoutros softwares ‘com integracéo atraves def
» webservices paraoperacronahzac;ao da Plataforma de Avaliacao Intema e
deAcompanhamento Pedagbgico-  Integrado. a4 Suite de  Aplicativos
doGoogleForEducationcomxntegragaoaoutrossxstemasexternos -

MES | 01

Capacitagéo Permanente e Assessoria Técnica para os profissi lonais da rede de ensino de
rmunicipio para.; utllxzagao de Plataforma de Estidos Domiciliares (EAD), Plataformas
Educacionais com conteldos direcionados ‘aos alinos de 1° ao 9° Ano do Ensino
3|Fundamental (Khan Academy) e treinamento para producdo de material em video e midias
digitais para altnos da Educagdo Infariti e disponibilizagio na plataforma. de- estudos
domiciliares e Capacitacdo para- utilizagéo de Aplicativos do Google G-Suite para reunides
on-line, suite de aphoatzvos de escritdrio e comparti hamento de contetdos on-line.

MEs | 12

esse sentido, a auséncia de elementos norteadores para a formulagéo
de propos! veis remete ao julgamento das propostas, impossibilitando aos
qtier proposta, bem como proporcionar a administracdo publica a
mento objetivo.

composica

“Esse nUmero de pessoas envolvidas (alunos, coordenadores,
Professores, diretores e outros profissionais) influenciardo também na
“CONFIGURACAO E ALIMENTACAO DAS TABELAS DE USUARIOS”, pois de acordo
com esses niimeros, o interessado seria capaz de formular proposta de precos, néo sendo
coerente cobra um valor por alimentacdo de 100 (cem) pessoas e de 10.000 (dez mil)
pessoas.

A auséncia dessas informagbes precisas, também nos impossibilita de
formular proposta par ao item 3, uma vez que ndo sabemos os niimeros de alunos por
série, nimero de professores, coordenadores, incidirdo na elaboragéo dos contetidos das
capacitagbes, logo, nos valores a ser cobrados.

Nesse sentido, ndo é possivel prosperar com o processo em tela, uma
vez que se verifica diversos vicios, assim, comprometendo a busca da proposta mais
vantajosa para a municipalidade, logo, maculando as futuras contratacbes.

Desta sendo, pelo conteido do Termo de Referéncia do edital, e sua
imprecisao para formular proposta, por ndo encontrar contetido claro assim o fazer, podera
ser frustrado o maior objetivo da licitagdo, o qual seja a OBTENCAO DA MELHOR
PROPOSTA.

Assim, imposicBes desnecessarias podem vir a ser objeto de
impugnagéo, administrativa ou judicialmente. Todos pressupostos ou condigbes que
impliquem restricdo ao carater competitivo do procedimento licitatorio devem ser

Instituto de Educagéo Construir Ltda.
Rua do Cruzeiro, 720, Centro. Juazeiro do Norte — Ceara.
Contato: 88 999139555



rechacados, por violagdo direta ao art. 3° da Lei n° 8.666/93, se ndo, vejamos:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administracéo e a
promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com_os principios basicos da leqgalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, cldusulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248,
de 23 de outubro de 1991 (Redacao dada pela Lei n°®

Nota-se que o regulamento geral das licitagBes vedam incluséo de
clausulas editalicias que comprometam o carater, e tal determinagao é ilegal bem como
imoral.

dos quantitativos e quahtatwos dos bens e servngbs eX|gldos para o cumprnménto da
obrigacdo, sob pena de quebra da competitividade, bem como dos principios da isonomia,
razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.

Como de gnose, ja na fase interna, a Administracdo deve esmiucar
pormenores quanto as necessidades efetivas. A consequéncia dessa anélise refletira nas
exigéncias quanto a capacidade técnica e/ou econdmico financeira dos licitantes.

Todas as exigéncias no Edital devem vir munidas pela razoabilidade
devida. A proporcionalidade e o bom-senso devem prevalecer.

Em sentido amplo, qualquer determinagcdo no Edital que restrinja o
carater competitivo deve ser objeto de atos impugnatérios por parte dos érgéos de
controle, dos interessados, via administrativa ou judicial.

Assim, aos licitantes cabem impugnar exigéncias desarrazoadas.

Abstenha-se de incluir, nos editais_de licitacao,
exigéncias e critérios de pontuacdo da proposta
técnica que violem os principios da legalidade e da
competitividade, a exemplo de critérios que
impliguem a comprovacao de vinculagdo de quadro
permanente de pessoal ao licitante antes da assinatura
do contrato com a unidade. (Acérdao 2331/2008 -
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Plenario). (Grifamos).

Nao pode prosperar a licitacido eivada de
procedimentos andémalos ndo devidamente
justificados no processo e que fazem malograr a
prevaléncia de principios basicos da licitagdo publica,
tais o da isonomia e o da publicidade...

Acoérdao 925/2009 Plendrio (Sumario)( (Grifamos)

Regras Editalicias que imp&em 6nus demasiado para o perfazimento das
condicdes de habilitagdo técnicas ou da formulacdo das propostas ferem o principio da
isonomia e o carater competitivo do certame.

Em sentido amplo, qualquer determinagdo no Edital que restrinja o
— carater competitivo deve ser objeto de atos impugnatérios por parte dos érgaos de
controle, dos interessados, via administrativa ou judicial.

Por todo exp .com sustentaculo nos principios constitucionais e dispositivos legais
iy pramencionados, a Impugnante requer:

corregdes e adequagoes acima requendas

Termos em que pede e espera deferimento.
@ Juazeiro do Norte(CE), aos 06 de Julho de 2021.
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