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At. comissio permanente de licitaciio

TOMADA DE PRECOS N°. 21.23.02/TP

DECLARO ter recehiao da empresa GG CONSTRUCOES E LOCACOES LTDA,
inscrita no CNPJ IN© 40.002.678/0001-28, situada na Av. Anastacm Braga, N° 2737,
mBa:u'ro Cacimbas, Cep 62.502-492 Ttapipoca-Ce, neste ato. representado pelo o
administrador Sr. Valdecley Rodrigues Teixeira, ir
312425096 SSP CE, RECEBI RECURSO ADMI
PRECOS N°. 21.23.02/TF o

no CPF: 801.111.303-87 ¢ RG:
TRATIVO TOMADA DE
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de tigfacdo

Itapipoca, 27 de julho de 2021.

~

A ’
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA -CE

A/C
ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PRESIDENTE DA COMISSAO CENTRAL DE LICITAGAO
" )A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA -CE.

_ RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N° 21.23.02/PT

G G CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, ora denominﬁda recorrente, inscrita no CNPJ sob o n° 40.002.678/0001-28,
situada & Av. Anastdcio Braga, N° 2737, Bairro Cacimbas, Cep:62502-492, Itapipoca,

““stado do Ceara, e-mail: ggconstrucoeselocacoes@outlook.com, por seu representante
legal in fine assinado, vem com o devido respeite e stipero acatamento, perante Vossa
Senhoria, com esteio no art. 109, inciso I, letra “a”, da Lei n°® 8.666/93, interpor,
tempestivamente, o p‘fesente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a decisdo_que a

inabilitou do certame licitatério, em epigrafe, pelos fundamentos faticos e juridicos a

seguir delineados:



GG CONSTRUCOES E LOCAGOES LTDA.CNPJ: 40.002.678/0001-28
AVENIDA ANASTACIO BRAGA, N°2737, BATRRO CACIMB

P - " s
Comissdo P4pfnananie
de Ligfacdo

DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO |

Conforme as normas do edital desse processo licitatério, de salutar
obediéncia as legislacGes de licitagdes, em especial, a Lei n* 8.666/93, que institui
normas para licitaces e contratos da Administragdo Piblica, em seu art. 109, inciso I,

letra “a”; vejamos as compilacdes, abaixo, do item, do edital:

Assim 16-se nos termos da Lei 8.666/93:

“Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes
da aplicacio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iiteis o
contar da intimacdo do ato ou da lavratura da ata,
nos casos de:

a) habilitacio ou inabilitacio do licitante”.

No _' caso em comento, a publicacio da decisdo que declarou a
inabilitacio da recorrente se deu no dia 23/07/2021, sendo o prazo final para a
interposigéio do presente recurso no dia 30/07/2021.
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RAZOES DO RECURSO

A ora recorrente GG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA,
mconformada com a decisio desta insigne Comissio de Licitacio que a julgou
inabilitada do certame, vem expor os motivos que passaram despercebidos e que julga
suficientes para a anulacdo do ato decisério.

Apods andlise da documentacio apresentada e do edital regulatério,

julgamos os seguintes fatos e normas legais e editalicias suficientes para a nossa
pretensao.

A recorrente figura como participante do processo de licitacio na
modalidade Tomada de Pregos n® 21.23.02/TP, cujo objeto se perfaz na “... contratacio
de empresa para requalificacdo da Praca José Pontes Filho { Praga do Hotel), situada na
ctdade de Itapipoca-CE, de responsabilidade da Secretaria de I nfraestrutura.”, conforme
discriminado no subitem 1.1 do edital.

No julgamento realizado por esta Comissio de Licitagiio no dia 22
de julho de 2021, com publicacio ocorrida no dia 23 de julho de 2021, a recorrente
restou inabilitada por supostamente niio ter cumprido a qualificacio técnica solicitada,
assim descrita em ata da sessdo de julgamento dos documentos de habilitacio:

“..GG CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA segundo parecer
Aécnico expedido pelo presidente da licitacdo do Municipio, ambas por ndo
~presentarem Qualificacdo Técnica compativel em servigos, quantidades e
prazos com o presente certame;”
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I%NABILITA!)AS, pelos motivos a seguir descritos, as seguintes empresas: G G
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, inserita no CNPJ sob o niamero
40.002.678/0001-28; nio atendeu ao item 5.2.3.2, alinea “e”, ¢ 5.2.4.1 do Edital

No' entanto, ao contrdrio do alegado para fundamentar o ato de
inabilitagdo, entende a recorrente nio subsistir tais argumentos, uma vez (ue
comprovadamente cumpriu todas as exigéncias do edital.

L DA INABILITACAO POR DESQUALIFICACAO TECNICA

Necessario se faz a indicacdo do item editalicio correspondente as
exigéncias de qualifica¢io técnica perante o referido tema, que deve ser o Ttem 5.2.3.2.
Relativa & qualificaciio técnica, haja vista, da néo indicacio do item, especificamente,
nos documentos de julgamento das habilitacdes, portanto, sendo compilado do edital, a
seguir: -

52.3. QUALIFICACAO TECNICA EETRE
5.2.3.1. Prova de inscricio ou registro da LICTTANTE junto a0 Co

Agronomia (CREA), ou no Conselho de Arquitetura ¢ Urbanismo’
PROPONENTE. T

. 3-2.3.2. Comprovacao da PROPONENTE possuir como Resp
seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos da
nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA ou CAU det
ACERVO TECNICO, com Registro de Atestado, que cor -’
caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente:
maior relevincia técnica tenha(m) sido: o

De inicio, verifica-se uma discordancia entre as justificativas da
inabilitacio da recorrente entre os documentos da sessio de julgamento dos
documentos de habilitagdo (emitido pela Comissio Central de LicitagGes) e de analise
de qualificacdo técnica (emitido pelo presidente da licitagdo do Municipio); onde o
referido engenheiro afirma que: “4CERVO NAO COMPATIVEL COM O
OBJETO DA LICITACAO”, e a Comissio Central de Licitacbes afirma, segundo
parecer do mesmo “... G G CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA segundo parecer
técnico expedido pelo pregueiro do Municipio, ambas por ndo apresentarem
Qualificacdo Técnica compativel em servicos, quantidades e prazos com o
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E nitido a contradicio entre tais documentos apresentados,
préprio analista respdnsével afirma, e repiso, alega que acervo nio compativel com o
objeto da licitagdo; e a referida comissio delega a responsabilidade do julgamento desse
tema ao engenheiro analista, resta-nos a contrapor a explicativa de condenacgdo da
recorrente pelo indicado pregueiro do municipio.
: Infehzmente, nio sendo especifico em seu parecer, o documento
apresentado pelo pregueiro do municipio, nfo indicando quais os servigos com as
caracteristica técnicas similares que considera de maior relevineia para parametrizar
seu critério de julgamento, para ter respaldo para caracterizar se um responsivel
técnico possui atestados (registrados no CREA) que tenham servigos compativeis e
similares aos servigos contidos no projeto de execugio do objeto dessa lieitacio,
deixando claro o cardter personalistico da habilitacio ou ndo habilitacio de uma

“Ticitante.

| Pelos atos desses agentes piblicos, pode ser configurado, que foram
suprimidos alguns principios regem os termos da Lei de Licitacdes (8.666/93, a seguir:

Da Isonomia, da Impessoalidade e da Legalidade; por nio
apresentar os critérios de julgamento, o pregueiro do municipio, ndoe garantin a mesma
aplicacdo de igualdade entre os licitantes, apenas considerando que os atestados seriam
compativeis como objeto da licitagdio, assim, os que ndo seriam especificos do mesmo
objeto dessa licitagdo, portanto, seriam inabilitados; tratando de forma desigual os
concorrentes, sem amparo legal e nem nos termos editalicios, os quais sugerem a andlise
dos servicos necessirios para execugio do objeto, nio do objeto, simplesmente.

Nio restam dividas do cardter pessoal da foram embasados os

julgamentos da qualificagéo técnica pela absoluta falta de critérios e da transparéncia,

~que deviam nortear e justificar a compatibilidade, ou nio, de servicos de caracteristicas
.emelhantes para execucao do o objeto dessa licitacdo.

Os principios legais, normativos e doutrindrios também nio foram

seguidos, fartamente discutidos e de notério conhecimento do tema da qualificacio

técnica pela comunidade desse setor, e, ainda, ndo se condiz com a lisura dos processos

licitatérios do Mummpm de Itapipeca, amplamente divulgado em nosso Estado do
Cear4.

Vejam-se, primordialmente, que serviu de fundamento para a
inabilitagdo da recorrente, se mostra ilegal, uma vez que fere diretamente o disposto no
art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n°® 8.666/93 (Lei das Licitagdes), in verbis:

“Art. 30. A documeniagdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-d a:

1° A comprovacio de aptiddo referida no inciso
Lp ¢ P
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pertinentes a obras e servicos, serd feita
atestados fornecidos por pessoas juridicas de
direito piiblico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacdo
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado_de responsabilidade técnica por
execucdo de obra _ou service _de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente ds parcelas de maior

relevincia e valor significativo do objeto da
licitacdo, vedadas as _exigéncias _de

quantidades minimas ou prazos méximos;
(Grifo Nosso)

§ 2° As parcelas de maior relevincia técnica e de
valor significativo, mencionadas no pardgrafo
anterior, serdo definidas no instrumento
convocatorio.

§ 3° Serd sempre admitida a comprovacédo
de aptiddo através de certidées on atestados
de obras ou __servicos similares de
complexidade tecnologicea e operacional
equivalente ou superior.Grifo Nosso)

A forma de julgamento da qualificacio técnica deveria ter indicado

os servigos de maior relevincia para garantir a isonomia para os concorrentes dessa
licitacdo, absurdamente, sem ecritérios, de forma personalista, declararam inabilitadas
as empresas com responsiavel técmico sem atestado compativel com o objeto,
esquecendo-se que a lei prever a execugdo da obra com servicos, e rege que seja analisado
os servico de caracteristicas semelhantes, e além mais, de maior relevancia e de valores
significativos, comprovando-se que a Lei descreve, nitidamente, os servigos a serem
executados para realizacio da obra, por comseguinte, estando contidos no projeto
basico descritos nos or¢amentos e especifica¢des técnicas.
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Ressam da lisura dos termos editalicios que nio restringi
partzclpag:ao de empresas, visto que ndo foi exigido quantidades minimas ou prazos
maximos, conforme determina a legislacio vigente.

O que requer o dispositivo em exame é que as empresas licitantes
demonstrem que possuem aptidio para o desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto do certame, bem como de que detém, em seu quadro
permanente, profissionais aptos a executar servico de caracteristicas semelhantes
aquele pretendido pela Administrac¢iio (capacitagio técnica profissional).

Assim, ndo sendo analisado criteriosamente e observado os
servigos descritos nos atestados de reponsabilidade técnica do engenheiro
““epresentando a recorrente, com relacio aos servicos descritos para execuc¢do
do objeto; podemos considerar ser inadmissivel a inabilitacdo da recorrente;
pois, caso contrario, de forma imparcial, impessoal e legal, certamente seria
considerada habilitada, haja vista, supra quantidade de servigos com
caracteristicas semelhantes e outros de complexidade técnica e operacional a
mais dos servigos de grande relevéncia contidos para execu¢do do objeto da
obra dessa licitagdo, encontrados nos atestados (com registro de acervo no
CREA). |
Como exemplo ¢ CAT COM REGISTRO DE ATESTADO
200244/2019, contido no referido processo, do engenheiro responsivel téenico da
recorrente, o Engenheiro Civil Jose Teixeira Peixoto Junior, registrado no CREA-DF
n° 9264D CE e RNP 1n° 0600284956; extraindo-se os itens de servicos de caracteristicas
semelhantes aos de maior relevincia para execucdo do objeto dessa licitacio,
compilados, a seguir:

ATERRO C/COMPACTAGAG MECANICA £ CONTROLE, MAT. DE AQUISICAO M3 222,00
DEMOLIGAC DE ALVENARIAS " M3 2.00
ALVENARIA DE TIJIOLO CERAMICO FURADG (8X19X19)cm o/ ARGAMASSA M2 11,20
CHAPISCC - M2 84,3C
REBOCO o M2 64,30
PISC INTERTRAVADOC TIPO TILOLINKO M2 4860
MEIO FIO L M 6000
TELA DE NYLON e=3mm RETICULADA DE 5x5em M2 12,00
PINTURA HIDRACOR - - M2  78.58
PINTURA ESMALTE E.RtLHA’NTE (2 DEMAOS] SOBRE SUPERFICIE METALIGA M2 23285
ALAMBRADO Ci TELA DE ARAME GAL VANIZADO ALTURA 214 M 8000
GRADE DE FERRO DE PRO?EC:AG . ;-_"; M2 4,30
ESTRUTURA METALICA G/ TABELAS DE BASQUETE cJ 1,00
LUMINARIA PENDENTE EM LED POTENGIA MINIMA DE SOW E MAXIMA DE UNID 12.00

REGISTRO DE PRESSAG S—_SG_ROSCAVEL 34" UNID 1.00
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MINIMA DE 90W E MAX!MA DE 100W”, SERVICO IDENTICO AQ DESCRITO NO ITEM 10.15, NA PLANILHA

ORCAMENTARIA DO_PROJETO BASICO DESSA LICITACAQ_ - SERVICO NECESSARIO E DE ELEVADA

CORRESPONDENDO 4 16.32% DO VALOR TOTAL DO QRCAMENTO, EVIDENTEMENTE. COMPROVA-SE A NAO

- P - -

BEDIENCIA DA ANALISE DA QUALIFT
DE CARATER RESTRITIVO DE ELIMINACAQ SEM MOTIVOS DA RECORRENTE.

b

NOTA;: Como exemplo o CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 170750/2018, VEJAM-SE OS ITENS 5.5 “CABO EM
PVC 1000V 6MM*”_ 5.1 “ELETRODUT!! PYC ROSC. INCL. CONEXOES D=25mm 3/4” E 5.2 “ELETRODUTO PVC ROSC.
INCL. CONEXOES_D=32mm " ( 1)”; CORRESPONDEM A SERVICOS DE MAIOR COMPLEXIDADE TECNICA DE
OPERACAO AOS SEMELHANTES CONTIDOS NO PROJETO BASICO PARA EXECUCAQ DA OBRA. ESSES DESCRITOS

NA PLANILHA ORCAMENTARIA DO PROJETO BASICQ, ITENS 5. CORRESPONDENDO A 14.77% DO
ORCAMENTO TOTAL.
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Necessario se faz a indicacido do item editalicio correspondente asH
exigéncias de qualificagio econdémica e financeira perante o referido tema, que deve ser
o Item 5.2.4.1. Relativa & qualificacdo, haja vista, da nfdo indicacio do item,

especificamente, nos documentos de julgamento das habilitacdes, portanto, sendo
compilado do edital, a seguir:

5.2.4. DA QUALIFICACAO ECONOMICA E FINANCE
5.24.1. Aavahaqﬁapmtodasashmmntwmapmda T8
Liquidez Geral (LG) ‘& seguir definido, calculado com
arredondamentos, A fonte de informacio dos valores cons:
Patrimonial, apresentado na forma da lei Tratando-se de-
apresentadas as DemonstracBes Contébe:spormo de wma das
Diario OﬁcxaI,Pubhw;aoemJomaldegandemmlaﬁo ou:

&gﬁo eqmva}m:c ¢ Demonstraciio do Resultado do' hewfcxo-—

o

SALIETAMOS QUE A REFERIDA EMPRESA TEM MENOS DE 01 (UM)
ANO DE EXISTENCIA; ASSIM APRESENTAMOS O TERMO DE ABERTURA DO BALANCO

COTABIL, REGISTRADO NA FORMA LEGAL E COMPROVACAO DE OPTANTE DO
SIMPLES NACIONAL

Com pesar, mas numa simples conferéncia, comprova-se a absoluta
desconsideracdo dos principios legais na néo hahilitacio da recorrente; vejam, que em
apenas um atestado sdo constados servigos de caracteristicas semelhantes, até
idénticas, e de complexidade superior aos servicos de elevadissima relevincia

para execugdo da obra desse objeto, em questdo, correspondentes a mais de 16
% do total previsto em projeto

Seéuindo—se os preceitos legais, conforme o ACORDAO DO TCU
1636/2007 (Tribunal de Contas da Unido), refere-se e estabelece pardmetros para
critério de compatibilidade ou semelhanga de obras ou servigos, “in verbis™:

“Aceite a comprovacdo de capacitacdo técnica
proveniente de obras diferentes daquela licitadas,
passando a ter como critério a semelhanca entre os
servigos a serem comprovados, e ndo as obras em
que foram executados. Por exemplo, abstendo-se de
recusar servigos semelhantes prestados em obras
ferrovidrias ou de vias wurbanas quendo da
comprovacdo de qualificacdo para executar obras
rodovidrias.”
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Obviamente, nio se qualifica um atestado de responsabilidade
técnica por execucio idéntica ou similar do objeto da obra em uma licitacdo, mas como o
TCU descreve acima, dos servicos necessarios para sua execucdo a serem considerados de
elevada relevancia, como exemplificado anteriormente, numa simples conferéncia entre
o atestado do engenheiro representante da recorrente, confrontado com itens da
planilha de servigos do objeto dessa licitacao.

Outro fator a comsiderar, seria a incongruéncia de estabelecer
servigos de pouca relevincia ou de baixa complexidade de operacio construtiva, ou até
mesmo, de pouco vulto financeiro nos custos do projeto bdsico, para servirem de

parimetro, se nio, vejamos termos do ACODAO DO TCU 565/2010, “in verbis”:

“9.2.1 abstenha-se de exigir experiéncia técnica da
empresa licitante em itens que ndo sejam de maior
relevancia e valor significativo, cumulativamente,
em relacdo ao total da obra, nos termos do art. 37,
inciso X X1, da Constituicdo Federal, dos arts. 3°,
§ I° inciso I, e 30, § 1°, inciso I, da Lei n’
8.666/1993, da jurisprudéncia pacifica do TCU,
bem como em qualquer outro servigo que contenha
especificacdo ou detalhamento irrelevante para a
qualificacdo técnica, ou seja, que ndo exija
conhecimento e capacitacdo técnicos diferenciados,
ndo usuais e infungiveis”;

Resta, destarte, caracterizada violagio aos principios da isonomia e
da obtencio da proposta mais vantajosa, previstos no art. 3°, caput, da Lei n. 8.666/93,
havendo presumido afastamento de possiveis interessados no certame licitatério.

Isto posto, com arcabouco desse processo licitatério, contendo os
demais atestados de responsabilidade técnica apresentados pela recorrente, que

reforcam, ainda mais todos os argumentos e preceitos legais para poder reconsiderar a
situagdo dessa inabilitacio.
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Diante do exposto, requer:

1) Que seja conhecido o presente Recurso Administrativo, presentes
0s pressupostos processuais de existéncia e validade processual, bem como as condigdes

da aciio, diante da sua tempestividade e previsdo na Lei de Regéncia ¢ no préprio edital
Tomada de Precos n° 21.23.02/TP;

A IT) Em face dos eventos descritos e comprovados nesta peca
recursal, requer seja provido o presente recurso, para que, reconhecendo-se a
ilegalidade da decisdo hostilizada, admita-se a participacio da recorrente na fase
seguinte da licitacdo, j& que comprovadamente habilitada.

Na eventualidade de nio reconsiderar sua decisio, requer-se que o
presente recurso seja submetido 4 apreciacio da autoridade superior, na forma prevista
no art. 109, § 4°, da Lei n°® 8.666/93, a fim de que seja dada uma nova e justa decisio
nos estritos termos do pedido.

o~ Nestes Termos,
Pede ¢ Espera Deferimento.

,.}./:J;.@._-- ---QLJAM e ~e1

Sécio Administrador
CPF:801.111.303-87



