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EVALDO E. MOREIRA FILHO LTDA, pesson. ;uqmva de-direito privado com sede & (¥ua
Iose Romeiroy

com nome fantasia de AZUL SERVICOS LTE}A devidamente regisirade nos amtos, neste 2%
representada por sew administrador Evaldo Bvangelista Moreira Filho, orasileiro, casado, advoga do,
identidade FE230117 SRDEPFCE, CPF 621.542,143-04, residente & domiciliado & Zue Silva Baul
883 apto. 1006, Aldeota; em Fortaleza, Ceara, vem, respeitosamente, perante a Lusire presenca ¢
Vossa Bxceléncia, ‘deritro do prazo legal e nos termos do tem 7.6, do Edital de i_,m,zcorxé Wiz
21.32.03/CP, doart. 109, T, “a”, daLei 8.666/93, i interpor RECURSO ADMINISTRATIVE contra 2
1. decisfio lavrada na Atada Reenido de Licitagho: publicada em 21/06/2021, que acabon DOr I z?né-
lano procedimento licitatorio em virtude dadocumentagio “ausénciade LICB"K‘J& de Operagio expedida
pela: SEMACE, s5o atendendo a c}ausx.}a 23 dovedital”, expondo para tanto os fatos & findamantos
seguir deduzidos:

2

”

iz pela gual
; ~ & s Hidricos Prefeitira de Itapmoca, stravés de sua
Permanents de chitagao com ¢ o‘bjeﬁvo da CONTRATACAD DE EVPRESA
CIALIZADA PARA EXECUCAO DE SERVICOS DE LIMPEZA URBANA K CCL_,}E N
DE LIXO; RELATIVOS A C{)NSERVACAO E MANUTENCAO DA LIMPEZA DR VIA.
O 835 PﬁBLECOS JUNTC A SECRETARIA DE INFRAESTRUT Ufw “”
RECURS( ,S RiCOS DG MUNICIPIC. BE ITAPIPOCA-CE, conforme &;nc&ﬁcu- 5
consianiesne‘ idital. Atendendo asCondigBes Gerais consiaries do Bdital n®21 23,03/ P,z Licitame
Recorrente apresentoutodaa dacmnentagao necesséria & Hal uha;,ao obi $to do Invélucro “A” - D
HABILL 0O, bem como referente 4 Proposta Técnica, -objeto do Invélucre “B” - DA PROPO
DE PRECOS, '

Ocerxe que;, inicialmente, por ocasifo da Reunisic para ¢ julgamenic dos ey
habﬂxtagao ue achava- aesxgnadapam‘c& iugarno dia 0’?'061’?&41 o Paco N ;umz*p d Ty
] il ki o no Av: Antbnio Oliveira Menezes, s/n, Centro, nampoca std na Als de
 relativo asobservacdese censzdemgzoes que foram prontnciadas sobre 4 znglise dos

ntados, ‘sendo ‘2 Recorrente informuda Gue sua mab:iztayao deu-se emi relacio »
tagdo de Licenga de Operaghio expedids pelz SEMACE, nfo atendendo 2 clénsuis

a?
2.3.&08&&&11

ENTACAO

tatéric visa & escolha d do futaro conwaite que apresente & melhor proposta e
condigoes de B CUgEs. para & Admzmsiracaa & 20 mesma taropo proporcionar 3 obtencic da pronusia
com melhor vantagem econbmica 4 Administragho.

Gt

; entido- ¢ conveniente trazer 2 beila tambént os prneipios -da razoszbilidade ¢ da
proporcmnaltdaefe que: também regem & licitagho: ne mma,zczad& pfegdo, o para tantd secorrdmon
-nos daspri ¢Bes.de Margal Fusten Filho:

eijoeiro, 335, Sfo José, CEP.: 63.024.450, em Tuazeiro do \sme, Bstado do C &g» 5.
NPJ/MF sob o n° 21.774.287/0001-87, regisinada na JUCEC em 28 de jansiro de 2\ idnissio pjr _anente

g




fﬁzpusa?se eexfgént:iasv' dissociadas dav :«'eafz‘égade dos j%zzos ou co;zd: ¢Oi :tow?ésaO
£ :_de Liga

execucdo impossivel O privicipio da proporcionalidade restringe o exercicin ¥
competéncias priblicas, proibindo o'excesso. A medida limite é a salvaguards dos
interesses publicos ¢ privados em jogo. Tiicumbe o Estado adotar a medida
menos danosa possivel, através da compatibilizacGo emtre os interesses
sacrificados e .aqueles que se pretende proteger. Os principios da
proporcionalidade e razogbilidade acorretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade sncompa‘we? coma Irrelevdncia dos defeitos. Sob
esse dnguio; ,as e.ugemms u iet ou do Edital devem ser inferpretadas cowic
instrumentdis...” (Comentdrios & leide ficitactes 2 contratos administrativos. Sfo
Paulo: Dialética, 2000)

Ora;ndo Ba como negar que 2 finalidade maior de crocesso Licitatdrio & a aquisiciio da melhor
’ btida pela. Poder Piiblico, mediante disputa & ser desenvolvida entre interessados, qus
. wdos, em: fodo o decotiat do certame, -de forma isondmica. Logo, o p"mcme da
compenﬁﬁéaéa & ~verdadeiro. instrumento potencxahzaao* destz finalidade. Afinal, ssbemog, Guanis

» Nere: cie' competidores, maior, em 185e, as chances em se obter proposta que atenda 3
«dministragio Piblica,

N0~ presente: '¢aso, o teor de infracio ‘a0 instrumento ConvoCaONic mosirou-se minimo,
os chiatados vicios formais; razio pela qual hi de-se perquiriz, em face do principio u&
dade da razoablhda&e; se é conveniente para a Admmsﬁmgac proceder a reducis 2

nonnaixms,» mofendem 4. essencza do mtefesse que & Ioma visa ex‘fex 1grizar.

Nessa lmha, nos ensina o lustre Hely Lopes Meireliss, que  licitagio é procedimento forn
alista, & assim enfatiza:

"4 orientacdv. corretn nas licitacdes & o dispensa de rigorismos iniiels o de

Jormalidades & docimentos desnecessarios & gacelif: c:zg:au dos dmeressados”.
(grifo nosso) (Hely Lopes Meirelles, Direiio edwinistrativo brasileiro, 25° ed.,
SBo Paulo, Revisia dos Tribunicts, 2005, ¥ 5274,

yeito do formalismo na licitago, 4 oriertacdo da doutrine ¢ ade menor rieider 3
{amos-o que aduz Toshio Mukai na seguinte observacio:

“Portanio, wmbém ng. avediacto da cacwmzfagxzo apresentada, devem ser
abavidonados os rigorismos e os jormalismos Indtels, pena de ilegalidade”
{Toshio Mukai, LicitocBes: as prervogativis da administrag@o e os diretfos das
EHIPIEsas concorresifes. 2%ed., Fio de Juneive, Fovense Universitéria, 1997 .
11




No mesmo sentido Diégenes Gasparini esclarece que n&o sera qualquer falha que seré caphs de
ensejar adesclassificacio: 2 s
Comissa

“Nao obstante esse ¥igoroso procedimento hit gue se compreender Gue 3o~
inobservéncia do edital ow coria-convite on o omisséo da proposia que for
substancial ou trowxer prejuizos &erntidade lictionie ou aos proponentes deve ser
desclassificada. De sorte queerros ue soma, inversdo de colunas. nimero de vias,

imperfeicdo de linguagem, forme das coplas (xerox em lugar de certidio), e
outros dessa natureza udo devem ensejar a desclassificacdo”. (Didgenes

Gasparini, Direito administrativo, 4%ed., S&o Peaulo, Sarciva, 1995, p. 352

DOMERITO

Adentrands a0 mérito: do pedido, o licitante além de expertise para 2 execugdo dos servicos,
s deve obedecer atodos os requisitos.do Instrumento Convocatério.

eausiios

“Art. 45. O julgamento das ‘propostas seré objetivo, devendo a Comissio de
licitag@o ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com ostipos
de Hcitagio, os ¢ritérios previamente estabelécides no ato convocatdric e e
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira 2 possibilitar suz
aferigho pelos licitantes e pelos drefos de controle.”

Notipé de licitagao menor prego, o licitante devers aprasentar habilitagho e proposta de acordo
com. as- espectficacbes do edital. Na fase ‘imterna da Licitagfo, = Administragio descreven
detalhadamente orobjeto da licitacio com toda cautela, visando garantir & contratagio de objeios de

qualidade, j&:para possibilitar aos participantes 4 clareza e o preenchimento de sua proposta de pregos.

, Causounos -estranheza ar. decis3o da Comissiio Permanente de Licitacgio que inabilitou 2
Recorrente; pois amesma toda a documentacio no dia e Hora marcados para a absrtura do certame,

| seja, apsesentagdo da Licenca Ambiental por:Adesido e Compromisse - LAC, além dos demais
-edital. '

t;éo de Licenga de Qpﬁér;agﬁﬁ expedida pela. a SEMACE, prevista nz

' W10 de 2015, emnome da proponente, requer um esclarecimento 2 tuz das Resolugbes
onselho Estadual deMeio Ambiente ~ Caars.

, )] amento ambiental & um instrumenio de prevengio & fiscalizagdo, instituide pela
Politica Nagional do Meio Ambients (Lei Federal n° 6.938/1981), consistindo em um procedimenio
administrativo pelo: qual.o:6rgio-ambiental licenciaa localizagho, instalacho, ampliacio e operagipo da
empreendimentos ou atividades. Pode-se afirmar quie & uma sspécie de owtorga com prazo de vakidade

concedida pela administragsio pblica, que: impde. a Gbservacdo de certas condicionantes, paiz

realizagio das-atividades hurnands que gerem o que possarn gerar impactos sobre o.msio ambiente.
Assim, ao obtéda, o empreendedor se compromete a manier a qualidade ambiental do seu
empreendimento sempre por tim pefiodo determinado.
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Tratasse:de um ato-administrativo emifido com prazo de validade
préprio decuments i
ambierital, processo. administrativo do qual emanam tais licencas, dizrespeitc sempre 2 uma ativ’
especifica, em tim. ugar especifico e por um tempo especifico — uma vez que ¢ licenciamento
ficénca amibienfal n3o-existery em tese, pois estdo sempré vinculados & um caso concreto.

Existem diversas modalidades de licengas ambientais, e entre slas a2 LAC - Licenga Ambiental
por Adesfiore Compromisso. As: mpresas podem pedira LAC 2 qual autofiza a instal agfoe aoperacioc
de atividade:ouémpreendimento, de pequeno poténcial de impacto ambiental, mediante declaragio de
adesio e compromisso ‘do ethpreendedor 20s ‘criérios, pré-condicdes, Tequisitos & condicionantes
ambientais estabelecidos pela autoridade licenciadora, desde que se conhegam previamente
impactos: ‘ambientais .da atividade ou empreendimento, as caracteristicas ambientais da érez de
implanta¢do:e as condigdes de sua mstalagfo e operacio.
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A RESOLUCAO COEMA N° 0272019, que dispSe sobre os procedimentos, crtérios,
&met stos.aplicados aos processos de licenciamento e autorizagfo ambiental
stadual do Meio' Ambiente — SEMACE, revogon a Resolugde n® 18, de 11 de
~onsetho Estadual do Meio Ambiente — COEMA.

<
333
%.
&
3,
&

: dede 11'deadbril d22019, ob; etiva simplificar e reduzr o tempo
a. Trinta ¢ 1rés atividades de baixo potencial poluidor-degradador podem reqierér
ca. Entre elas & coleta e transporte de cargas perigosas; produtos perigosos ou
siduos classe T ~perigosos, que’ enquada os servigos de coleta ¢ transporte de
e servigos de satde & 0§ residuos comuns — Classe 1T {domiciliares, entalhos de
tesiduos urbanos):

) termpo da licenga de trés anos, demonstra a validagio da LAC paraa operagdo dos servicos de
&€ transporte dos:residuos solidos.. Ap6s esse periodo, = empresa de coleta e transporte profweols
atg 60 dias de antecedéncia daexpiracio da LACpara 2 sva renovagio.

Em observancia-ac-ART, 22 daResolucio-da COEMA NO02 de 11 deshril de 2019, 2 empresa

msporte de Residuos Sélidos devers obrigatoriamente apresentar o Relatério. de
Acompanhamiento-e Monitoramento Ambiental ~ RAMA, preenchido no sistema elerdnico NATUR
online-através do Jink bttp:/matuur semace,ce sov.br/.

empresa de Colsta e Transporte de Residucs Sélidos deverd semestralmente
Caii elatbrio-de Gerenciamento dos Residuos S6lidos Coletados e Transportados, indicando
as fontes peradoras ¢ 2 sua localizaglo, quantidades; cizsses dos residuos e sua destinacdo final

ano site da SEMAR — Sistema Natuur, ondé & enmpresa solicitante preenche vm

4.
atério. C-empreendedor S& compromete em cumprir 2 legislagdo ambiental vigente,
o-prévig, antes exigida & dispensada(hitps://swww ceara.gov.br/2020/04/1 7/ seriace-

, mpi.esee»:peiaéﬁ;giﬁeme’t—p&gaﬁ@ya‘s-aiti’vid},

fabelece em seu documerifo o8 condicionaciss especificos e os condicionantes com

"V - Licenga Amibiental por Adeséio e Compromisso (LAC): Ieenca
que.autoriza alocalizacdo, instalacho ¢ a.operacio de atividade o

- R ) ] et ; { s oA N . = » ] . - P o ” 3
ca a data inicial ¢ final de sua vigéneia. Isso se di porque ¢ licenci 2 J% o
s 30 2
: ade Ui




-empreendimento, mediante declaraciio de adesdo ¢ comprom
empresndedor  aos critérios,  pré-condigbes,
condicionantes  ambieriais estabelecidos  pela
Licenciadore;, desde gue se conplecamt previamente o5 impogo

B R
FeHuisin

e L

ambientais da gividade ou empreendimento, as caracteristion
ambientais da drea de implaniacdo e as condicBes de sua insialagcdo
¢ operacdo. O prazo de validade oy renoveglo desta licenca serd de
03 (tresi anos.”

portanto; € documentt valido 2 qual autoriza 4 mstalagdo e a operagio de atividade ou
eito, de pequenc potencial de impacto ambiental, mediante declaracio de adesiio e
tompromisso-do-empreendedor aos critérios, pré-condicBes e requisitos necessarios para a operacis
de-coleta & transporte dos residuos sélidos perigosos o1 pio perigosos.

Q@

Repise-se,a RESOLUCAQ COEMA N® 02/2019, que dispSe sobre.os procedimentos, eritérios,

NG

parémetrosie: ustos aplicados aos processos de licenciamento  autorizagdo ambiental no fmbite da
Superintendéntia Estadual do Meio Ambiente — SEMACE, revogou a Resohugdo n® 18, de 11 de

junbe de 2015 do Conselho Estadual do Meio Atabiente— COEMA.

_ As razbes que levaram: esta douts comissio a decidir pela inabilitacio da Recorrente sio
compreensiveis mas questiondveis do: ponto: de ‘vista juridico ¢ Fifico. Se constiuiu formalismo
exagerado'arecusa da C:P.L. em habilitar um licitante que apresentou todos os documentos, uma vez
que a obseevéncia das Tegras do edital ¢ indispensavel para a validade do ceriame, Ao verificar 2
missdo-de um licitante, a Administracio Piblica deve adotar s providéncizs para saneamento da faths
OU, se necessrio; proceder a instavragio do- Tespectivo processo administrativo, com esirite
) «contraditério e da-ampla defesa.

Tendo-Em¥is ‘a;oigﬁgcipiodoﬁ-—’i?a:malzi'smoi\iijoéerado,-emc’gue'osatos-adnﬁnisizaﬁvo devemvisar
© melhor para o ‘mumicipio ¢ trazer uma proposta mais vantajosa no certame, se faz NeCessane ¢

reexameem@ﬁlﬁaagﬁedademsﬁﬁquemabﬁﬁan aempresa recorrente, fazendo com que mais Hcitates
participem dafasede propostas COMETCIals e:assim teremos uma maior concorréncia €PIego Justo pests

£

s razbes doirecurso apreseritads pela empresa recorrente, & 4o tempo em que fic
. mento-das especificicdes e condigdes estabelecidas no edital, concluiu-se que

rada pelaequipe dat. Comissio dfaston-se do quanto previsto no edital, ac modificar ¢
> jiilgamento da habilitaghio, previamente estabelecido no edital, em direta afronta a0
vinculagao e julgamento objetivo,

3
35

[

VAR 77 B 1]

¢

EI10 Teza Gu Fo-edital ¢ alei intemia do processo de Heitagdo, vinculando cos sé
Adninistragdo Piblice como os ligitantes, niio sendo aceiigvel que o Adminisiract:
4o’ processo. oy wa realizacds: do Julgamento, descimpra as vegras previavic
estabelecidasmo mvocatorio. "(TCU, Acrddo n° 3.4474/2006, 1° Camars, Rel. Minisiro Vi
Campelo, D.O.U. de:06/12/2006). |

15

O sesuiido: conforme preleciona o fes‘t'ejaét;z autor, “arreli o Administracio, na apreciaglo des

Propostas, aos.critérios de aferichio Dpreviamente definidos no edital oy carta-convite, com o firm de

evitar que o julgamenio Se faca segundo critévios desconbecidss dos licitantes, ao alvedriv da
subjetivida soat do administrador”




Outzo nio € o-entendimento jurisprudencial patrio sobre o tema, verbis:

. Ne licitagfo; o julgamento das propestas deve pautur-se exclusivamentyd
critérios objetives definidos no edital, & menos gue, devidamente HrpUgTs
venha a-ser refeito pela Administracdo. A Administraciio néo pode descupipriy
as normids e exigéneias doeditaiicrs. 31e44—Lein®8.666/93) (TRF 3 Regido,
MAS 86974, 2* Tirma, DJ Zf/lﬁzm '

lesse: sentido; nio se 'aﬁgdra lidimo que, apds estabelecido e aceito entre as partes —
Administracio & hcitantes ‘que o critério de julgamento seria outro senfic o objetivo, ¢ tolerar gue a
rcormssaa de: hcﬁaq:a:o modificasse ‘o critério de julgamento, redundando na desclassificacso daquele
‘que subsumiwds exigéncias editalicias.

‘Destaforma, afigura-se, s:m j excessivamente formal a decisfo gueentendew pela mabilitagko da

dinda que houvesse falha,rao se: poderra inabilifar 2 recorrente & mingua da

respalde. Assim j4'se manifestou o TCU ~ Acérdio 2761/2010«“1&{1& 9,
‘ sibilidade de-desclassificagho, porparte da Comissfo de Licitag8o, de proposta d
onde foram detectadas falhas cija pena de desclassificacio nfo éstavam obgeﬁ‘vamenﬁe
tal efou noEstatuto das LicitagSes e Contratos Administrativos, até mesmo em face da
anadadoartigo 41, caput: Art. 41, 2 Admzmstrac;ao néo pode descumprir as normas €
al, a6-qual se acha estritamente: fmcbiada

I- habﬂztag;ae jxmdma
i 1 - qualificagdo técnica;
" I ~qualificacio econdmico-financeira;
IV —regularidade fiscal e trabalhista; _
umprimento do'disposto no inciso XXX do art. 7° da Constituicsn Federal.

3

re a interpretacio mais adequada do artigo da Lei n° 8.666/53, é 2
o imprescindivel & gJapila do cumprimento da obrigago, delunitar as
,que devem estar-comprovadas pelos licitantes:

: : Bniaspor-discordarda decisho.da:Conticsio Parmanente de Licitagdo, ponfieramos que
a 3unspm ancia-do Tribunal evoluiu “para-admitir ser possivel —e at8 mesmo imprescindivel &

garantia d@ umpnmento da oimgagao delimitar as caracteristicas que devem -estar presedies 10
anto a sua.capacidade”, conforme os Acordbos 1. 214/2013 € 3.070/2013, ambos do Flenéric




~

1a relatora que “é compativel com o mierasse publico contratar empresas e profissi
com experiéncia-comprovada na execiclio da servigoiobra que Seird executar. A questio nd

. Srs. L914
4 comprovagdo de experiéncia anterior, mas a razoabilidade dos pardmetros estipuladyEomisio Fery

& relatora propds o conhecimento da Representagho, sendo seguida pelo Plengrd }% '
rddo 534/2016 Plenitio. '

tanto, 4. Recorrente vem contestar, basicamente,; 2 inabﬁitac;éo da empresa em virmide de
suposto desatendimento.aos requisifos de habilitacso técnica, que exigiam, segundo & inferpretagio do
rgfio licitante, a comprovacio-de documento que nao seja a apresentacio do documento Licenga de

Operagfio; sendo quie a Licenca apresentada tem o' mesmo cbietivo e texto da antedor.

v OMimStérfodo Meio Ambiente traz de féfma»gerai, em seuportal nacional de licenciamenso
ambiental, as-principais modalidades de licenciamento ambiental expedidas s&o:

+ Licenca Prévia (LP)raprova a localizacio e concepedo do empresndimento,
atividade-ouobra quesse grcontrana fase preliminar do planejamento atestandoia sus
dade ambiental, estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem:
atendidos nas proximas fases dessua implantago, bem como suprindo o requérents
-om parametros para.lancamento’ de sffuentes lquidos e gasosos, residuos sélidos,
emissBes sonoras, além de exigir g apresentacio de propostas de medidas de cositrole
‘ambiental em fimgfo dos possivels impactos ambisntais a serem gerados.
<Licenga de Instalacfio (LI): avtoriza a insizlagdo do.empreendimento, atividade ou
obra de acordo com as especifiéagdes constantes dos planos, programas e projetos
rovados, fixando cronograma para execucic das medidas mitigadoras e de
slanitagio-dos sistemas de controle: ambiental.
enca de ‘Operagio (LO)autoriza 2 operacio da atividade, obra cu
empreendimento, apds 2 verificagio-do efefivo-curiprimento das medidas de cortrole
ambiental econdicionantes deterinadas nas licengas anteriores. ,
» Dispensado heenciamento: as: atividades dispensadas do licenciamento ambiental
‘podem fer significados ¢ aplicagdes distintas: entre os sstados. Os conceitos mais
. comuns s30; atividades de fnito baixo impacic ambiental;nfo listadas nas legistaches
| que regulamentam as. atividades passiveis de licenciamento ambiental no estade;
atividade cujo licenciamento ¢:de-competéncia municipal e nio estadual; e aquelas
sstveis de licenciamento que por anglise do érgdc sfo dispensadas dessa obrigagko
egal. A comprovagao de que um empreendimento ou atividade possut a Dispensa do
Iicénciamento-ambiental também variz de estado para estado entre: a nfo erissio de
documento; émissio de declaragio; e de documento prépric regulamentade am
egislagio. “
acenca. de Alteragdo: geralmente esta condicionada ‘2 exisincia de Licenca de
Instalago (LI} ou Licengz de Operagio (LO3, concedida quando porventura ocorrer
modificagdo no-contrato social do empreeadimento, atividade cuobra, on qualificaggo
de pessoa fisica. Licenca de Ampliscio:poder ser concedida para 2 realizacio de
. ampliaghes ou ajustes em empreendimsnio ou atividade i4 implantados e licenciados.
» Licenca de Instalado e de Operagiio (LI subsitui os srocedimentos
‘administrativos do licenciamento de mstalupdo & do licenciamento de operaciic
‘ordindrios, vuificando-os. Através da LIO ¢ érgfio ambiental autoriza, em uma thica
. $as8, 2 mstalagho ¢ a operagiio: de atividade ou empreendimento. Deve ser solicitaca
antes ‘de inicidr-sé: a implantagio. do empreendimento ou atividade, estando :sua




pélé Brééo ambiental.

S Llcengzal’revxaede Instalacio (LPD): substit os procedimentos ad:'um crativd e @éﬁ?
licenciamento: prévio e do ficenciamenio de mstalacdo ordindrics, unmificendo\esmissic pgrgor.

Antes de iniciar-se a.mnlantacao do eraprezndimento ou atmaaae e urr {rmica faxg vty
o-6rgio ambiental atesta a viabilidade ambiental e autoriza a instalagio da atividade
ol empreendxmento estabeiecenéo as condigBes e medidas de confrole “}i}icma?
necessarias. Geralmente serd concedida quando a analise de viabilidade ambiental n

éepender de estudos: ambientais; podendo ocorrer simultaneamente 2 anélse dos

projetos deimplantaggo.
icenca(mica ¢ alicenga simplificada tem urs conceito muito variado entre o8 estados,
muito semethante, ora muito diversc.

Licenca Ambiental Simplificad2{LAS) & concedida antes de iniciar-se a implantagéo
do: empreendmlento ou atividade e, ers wma Unica fase, atesta a viabilidade ambiental,
;ap}’ovaa localizagfio e autoriza a implantaglo e a operagio de empreendimento ou
atividade, estabelecendo-as condigdes © ruedidas de controle ambiental que deveréo ser
@ A concessfio da. LAS geralmzaste estd associada 2 classzf Cayﬁﬁ do
.empreen‘ mento ‘quanto: ao: grau de impacio ambiental gerado, sendo aplicacda a
i reendxmentos ou afividadss’ ds,;peauena Qwicro porie e baixo. potenczai ‘mhﬂw,.
icenca Unica (LU) Substitui os procedimentos: adminisirativos ordindrics de
Ticericiamento prev:o de ‘instalacio e operacio do \,mpreenﬁ*menm ou atividade,
-ificando-os na emissdo: de uma fmica licenge, exigindo-se as devidas condigdes =
medidas-de controle dmbiental.

:G cencen'or 2 ap;zcagao e 08 cntenos para a lepenua do hcwnmamamo Mn,eng;a,s de

A

na@sfeia;de ‘lecahzagao do empreendzmc;nto ou atm fade.
As licencas ambientais, conforme definido pela Resoluglio CONAMA o 237/1 967, sio
id i tratwo pelo qum o m‘gae ambxcnual comupzente estabelece as wrsaroa

preendedor pessoa xzsma ou }afux:ﬂ para 1oca.1,zar msta}a: ,,mpb& &g me
,empreenérmentos ouatividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradasiefstive
ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental.

Ambiental por Adeszo ¢ Compromisso - LAC, raz em seus estritos termos:

“autoriza.a nstalacio ¢ a operagdo de atividade ou é?‘“pfeeﬁ digerio,
de pequeno. pote;zcza} de Brpacto ambientol, medionte: aemamgg@ de

Gdestio e comprowmisso.do- cmypreendeﬁor aos critérios, pré-ces azcazs,
reguisitosie: co icionanies ambieniais estabelecidos pela auioridede
licenciadora, ...

Trataz—,se pois, de modalidade: de licenca, ampareda por regulamentagfo federal, que busca
4 ,procedxmen‘to livenciatdno, em busca de wien&de nos procedimentos, evitando,

{ »je o empréehdeébf tsrii:m q;i: rea]i.ar estudns tcnicos, yara posteriormente $erem:
:1: realizar pu&m@ de complementaples, ¢ que
‘ern MUl ¢ iniciéd das atividades.




 lado, que os 6rgdos: ,ambzema!q estio se dando conta ¢ que na }s‘ Glase
oS da. amnda&e ou empreendimento ja sfo devidamente conhcwdo: assim ot

istalagfio e-operagio, que o  propric-empreendedor pode apresentar a0 &{gao xw
ocumentacio ‘que demonstie o atendimento dos critérios, pré-condicdes, r
condxcxenmas ambiéntais estabelecidos pela autoridade licenciadora

7 A modalidade de licenga ambiental por adesio j& foi objeto de discussio no Supremo Trbuna)
Federal ¢ ; quando z Procuradoria Geral “da Repiblica (PGR) na Acic Diretz de
Inconstitucitiia dade(ADIn) 5.014, questicnon as alteraces efemadas pelatel estadual 12.377/11 em
dispositivos da lei 10:431/06, do Estado da Bahia, gne -dispbe sobre Politica Estadual de Meio
Ambiente & déProtegio 2 Biodiversidade.

UJ

Os principais questionamentos na ocasifo diziem resperto ao acréscimo de dofs inciscs ao ardigo
45 da lei alterads, que introduziram duas ‘modalidades de licengas. ambientais nfo previstas n
legislaggo federal: -a "Licenga de Regularizagio” {LR)} ¢ a "Licénga Ambiental por md&SEu g
Compronnﬁso“ LAC).

-afitmava qué a Licenca Ambiental por Adess ¢ Compromisso
ambiental”, margem dai 1mposiglo constitucional que aetvzmma
amd" des potencialmente poluidoras, Segundo a PGR, neste caso,
blico.acaba sendosubstituida por mera declaracfio de adesfo & compromisso de
np o7, Sem qualquer controle ‘efeiivo do Srgho. ambiental, mesmo Gue se tae de
vempreendxm tos-cort: ‘potencial poluidor’,

dua Qdahdades..de licenciamento, segunco2 PGR, "permitem & instalagio de amwdaése:
empreendﬂnmta a realizagio de-qualquer tipo de éstudo de i impacto ambiental; o  que cons i
onta ‘ao-arfigo 225, paragrafo 1°% incisos IV & ¥V, da Cms‘am c30 Federal”. A PGR ale
a0 pacto’ federativo e a0 artigo 24, par ac{af% *e2 da Constifigdo, que delimiia e
a-dos:estados nas matérias de competéneia corsorrente.

30, segundo invocado; viclaria igualniente.o artigo 6°, pardgrafo 1°, da Lei 6.938/193;
Politica Nacional do Meio: Ambiente), que delimitaa amagao %mslaﬁw dos eszam»
m téria-de direito-ambiental. "N&o competia a0 estade da Ba}xa criar novos tipos de
que, na v&rdade, constituem autorizastes pars ¢ ';ue o licenciamenio ambiental -~
&siade révio de impacto ambiental & o efetivo controlé das atividades poludoras - nfo

1S -alegacdes, a PGR: Tequereu 2.concessio de liminar para suspender & &ficicia dos
incisos VII e VI ¢ 147 da lei baiana 10.431 /06, comi 2 redagio conferida pelz jei
/11, tendo zinda no mérite requ&ndo a declaragio de ‘inconsttucionalidade dos

tonados. A referida ADn ainda ndo fora julgada e possul como relator o ministro

utra-gcastdo de questionamento quants 2 siodaiidade de licenga por adasic ¢ comp:omz S -
LAC se-deraquando-o Estado de Santa Catarina # partir de "redac;au airibuida pela lef 16,283, de

1 o-art. 36 dalei estadual 14.675/09, passou 2 prever que o licenciamento amibisntal
srding eria ser realizado por tueio da Licenca Ambiental Prévia \LA:P 3 da Licenga Ambiental
de Instalacho (LAD), da Licenga Ambiental de Operagio (LAQ) e, ainda, da Licenca Ambiental por
Comproniisso (LAC).




i por Compromisse (LA } alegando que\g
rié, uma vez que segundo consts, teria deivads
ée observaras fases'cie avauagao (aceng:a prevza) mmplantzedo {licenca de instalagio) e ; operagio de
projetos { de-operagfo). Ao assimn invocar, o Ministério Piblico sugere que o Estado ndo pode
crrar lic biental que descaracterize as normas gerais previstas no decreto-lei-99.274/90, gue
tei federal 6.938/81, e aresolugio 237/97 do Conama.

o STF firmou entendirnento de: que, se para averiguarz inconstitucionalidade de norma
, distrital ou municipal) for necessério sea cmr-;o com norma federal, a natureza.desse
-contenciost mfraconsﬁtumon& ndo.cabendo-dquela Corte dirimi-lo, porser eventual ofensz 3 CRFS

meramenterefiexa:

7 a em: sede ,de CQH.IO& & qbs'"ram, sejanavia dxﬁ,ﬂcz.

do»se poressaperspectiva, conclutsse que o Ministério Pablico 0o tem obtido Exito em
)  acerca danovamodalidade de hcang:& mesmo quando aventa discussic acarca da
egislativa concorresite:

1cas devem ter como escopo possibilitar o ngior nimero de- -concorrentes. G
CeHte bripvisa 3 escotha do futuro-contratante que apresente a melhor proposta e condi ¢Bes de
EXCCUCAO PAL; dzmmstragab ¢ a0 mesmo tempo: pmporczonax a obteﬂg:ao da nlonosia com melhor
va:ﬁagem,eca 2:-Administragiio.

Desta 'oma,- 30 restam davidas que a décisio que mabilitou & empresa AZUL SERVICOS
A  se afastada. pela CPL, pois afontaria 2o0s principios da Competitividade o

AsirazBes dispostas rio presente recurso merecem ser acothidas; uma vez que a Recorrentefenta
dar uma MaIor seguranca n quahﬁcagao necessaria para 4 exécugio dos servigos objeto da pr asenie
i 0 oder oferecer precos mais: vantajosos para‘d administragfio, mantendo o pr :mg:z‘
da. :Comps dade ‘¢ «da economicidade. Pois entendemos ser mals econdmico € vants 12j050 4
de empresa.que tenba a-expertise necessaria a execucic do-objeto licitado.

mudanga no decisério deve ser afastada pele
idade ¢ Proporcionalidade.

;086 Testain dividasque 2 decisio
Premdente peis afrontaria aos principios da Competiti

Pamnde desse principio, -consideramos inadequads 2 orma que Se encontra a decisio forn et
ortemplaa. quahﬁcagao das empresas gueirfo exccutar o5 servicos, Bssa emaenc:a é,
. : Ia, 2 menos qus haja razbes fundadas para se duvidar de presente questionamenio,
gstando presmtee Hfundamentado os motivos, o qie hz de se duvidar?

s L citagOes exige, em seu axt. 30, inciso TV, prova do atendimento des TequISIto: "‘““WS‘&;Q
em le espec ai encomrando o huencmmez,to da empresa m,.aressada }me a0 O*gao c,mblenir& pata

Y - RE1.26473%1SC - o recophvczmm@ cca Fis. ij |

Omissdc P




Q.
AEE
o

Adesgo ¢ Compromisso, exigéncia ‘que refletiu 2 adequada observagio da legislacfio espec
(ambiental), cuja comprovagio foi apresentada pela recorrente na habilitagio.

.

DA-CONCLUSAQD E DO PEDIDO

ido eri-consideracio os principios que norteiam 2 administraggo pliblica, em especial os
principios; constitucionais da razoabilidade ¢ da propercionalidade, ¢ de um exagerado formalismo 2
conclusa zada pelar. Comissao Persanente de Licitagio, que optou pela inabilitacio da AZTIL
: esta criteriosa andlise, a qual levantou os pontos questionados nesta decisio, pode
nénicia-datios ireparaveis a. estz muntcipalidade.

={ w

Emface das razdes expostas, ¢ principalmente com o advento da RESOLUCAC COEMA N°

02/2019 quie revegou & Resolugio n° 10, de 11 dejunko de 2015 do Conselho Estadual do Meis

— - Ambient & : & Recorrente AZUL SERVICOS TTDA requer-desta mui digna Comissio
o tagdo CPL -~ o provimento do presente: Recurso Adwministrativo para reconsidesar

da na Atade Reunifio com base nos fatos ¢ fundamentos apreséntados, e julgar
‘otz apresentadas, declarando-a Habilitada na Concorréncia 1° 21.23.03/CP por

revistosno Edital dé Licitagio.

- Outrossim, iserido diverso o entendimento, s¢ja 0 Recurso; juntamente com dossié-do DIOLesSa,
remetido 4o Exmo. Secretirio de Infrasstrutura & Recursos Piblicos do Mymicipio parz andlise =
-decisgo fin: sgundo-o art. 109, daLei 8.666/93.

Termos em que pede-e espera.deferimento.

Juazeire do Norte, 22 de jusho de 2021,

dos servigos que:serdo prestados, foi atendida com &z apresentacio da Licenca Ambiental pp WUNC oy

wi 2

b .
o Fls.: Jgé
Comiss3o Pef .
de Lic



