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MUNICIPIO DE ITAPIPOCA - CE ‘
PREGAO ELETRONICO N° 21.11.01/PE

limo. Sr. Pregoeiro,

A MEDLEVENSOHN COMERCIO REPRESENTAQC)ES DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA., inscrita no CNPJ sot")”ifo"n" 05.343.029/0001-90, sediada na
Rua Dois, S/N, Quadra 8, Lote 8, Civit |, éerra/ES, CEP: 29.168-030, por seu
representante legal, vem, apresentar | M P UGNACAO, face ao Edital
epigrafado.

1. CONSIDERACAO INICIAL

Ao analisar o edital € possivel identifcar questdes que sdo altamente

restritivas de tal forma de irdo onerar consuiera :elmente o valor da contratag@o.

Trata-se da definicdo do critério de Lt_:_lgamento por LOTE.

Por meio da presente impugnagéo, esta licitante interessada demonstrara que

tantas exigéncias, da forma como consta no edital, restringem o carater competitivo do

certame, trazendo prejuizos incalculaveis ao E ‘e aos interesses Publicos.

2. CRITERIO DE JULGAMENTO DAS PROPOS

Constata-se no edital que essfa respe el Administracao definiu como critério
de julgamento, o MENOR PRECO POR LOT

dos itens em LOTE materializa-se como exigéncia de carater restritivo e atenta contra a

om o devido respeito, a organizagéo

economicidade.
Na licitagdo por itens, o objeto é dIVIdldO em partes especificas, cada qual

representando um bem de forma autonoma ra _jo pela qual aumenta a competitividade

do certame, pois possibilita a par’ucnpagao de vanos fornecedores.

‘Por sua vez, na licitaggo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que
formar&o o lote. Destaca-se que para a deflmgao do lote, a Administracdo deve agir com
cautela, razoabilidade e proporcxonalxdade para | def mr os itens que o integrardo, pois 0s

itens agrupados devem guardar compatiblhdade entre si, observando-se, inclusive as
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competitividade necessaria a disputa.
Por oportuno, cabe ressaltar a distingéio de licitagdes por itens e de licitagao
por lotes, conforme entendimento da Corte de Céntas:

“Na licitagao por item, hé a concegxtrégéo de diferentes objetos num Unico
procedimento Iicitatério; que pddem apresentar, cada qual, certame
distinto. De certo modo, esté-se-é realizando “diversas licitagfes” em um
$6 processo, em que cada item com caracteristicas proprias, € julgado

como se fosse uma Iicitégéo em sébarado, de forma independente (...).

Deve o objeto da licitagdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas)
de modo a ampliar a disputa entre os licitantes. Deve ficar

comprovada a viabilidade técnicz

e econdmica do feito, ter por objetivo
o melhor aproveltarnento do cursos disponiveis no mercado e a

preservacdo da economia de escaia ..).”

Portanto, tem-se que aregra ¢ a rea[iiagéo de licitag&o por itens, exigindo-se
justificativa adequada para a realizagéo {:Ie certa efbor lotes, bem como a demonstracéo
da vantagem dessa, posto que neste 6itimo a qohﬁpetitividade acaba, de certa forma,
sendo diminuida, ja que imp&e-se a um Gnico ‘if{::itante a cotagdo de prego global para
todos os itens que compdem o lote.

O parcelamento refere-se ao; objeto ser licitado e represente a sua divisao
no maior numero de parcela;s possfveié que forernk}:viéveis ‘te’cnica e economicamente,
com vistas a ampliacdo da competitividade. Trata—se de obrigagdo disposta no art. 23,
§1°, da Lei n° 8.666/1993.

Ainda sobre o assunto, vale ressaita:

enunciado da Stimula 247 TCU que

trata do parcelamento do objeto nos certames lic atorlos

“E obrigatéria a admiss&o da édjudicagéo por item e ndo pode preco
global, nos editais das hcntagoes para a contratagdo de obras, servicos,
compras e alienagdes, cu;o objeto seja divisivel, desde que nado haja
prejuizo para o conjunto ou co vpieto ou perda de economia da escala,

tendo em vista o ObjethO de proplmar a ampla participacao de licitantes
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que, embora nao dispondof{de capacidade para a execCugd

fornecimento ou aquisi¢go da totalidade do objeto, possam fazé-lo com
relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagao adequar-se a essa d

isibilidade.” (Grifamos).

Reafirmando a sua ja consolidada:]'urisprudéncia o TCU indicou ser o
parcelamento a regra, excepcionada apenas quando justificadamente, prejudicial ao
interesse publico, através do Acérdéo 3. 009/201"5 - Plenario.

Tudo isso com vista ao Prmcnp;o da;Competxgao ou ampliagdo da disputa,
norteador da elaboraga@o do ato convocatdrio, ‘que relaciona-se a competitividade, as
clausulas assecuratérias da igualdade de condlgoes a todos os concorrentes. Viés deste
principio na area econdmica é o prmmpto da hvre concorrenma (inciso IV do art. 170 da

Constituigao Federal).

Assim, como a lei reprime o abusddo poder econdmico que vise a
denominagéo dos mercados e a eliminagédo da concorréncia, a lei e os demais atos
normativos ndo podem limitar a competitividade na licitagdo.

0 inciso do §1°, do art. 3°, da Lei n®
agentes publicos admitir, prever, iﬁcluir oﬁ tolerar nos atos de convocacao,

i666/1993 ressalta ser vedado aos

clausulas ou condi¢gdes que comprometam,"festrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes

ou de qualquer outra circunstancia lmpertmentﬂou‘ irrelevante para o especifico objeto
do contrato. '

O inciso Il do mesmo dispositivo pOssui resquicio dessa vedacdo ante a
proibicdo de se estabelecer tratamento d!ferenmado de natureza comercial, !ega!

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas brasileiras e estrangeiras.

Qualquer clausula que favorega Itmlte exclua, prejudique ou de qualquer
modo fira a impessoalidade exigida do gestor qullco podera recair sobre a questéo da
restricdo de competigdo. Por isso o Tribunal de 'Contas, ndo se admite a discriminagéo

arbitraria na selecdo do contratante, 'sendo ;sﬁprivel o tratamento uniforme para

situagbes uniformes, tendo em vista que a iicitagéo destina-se a garantir néo sé a
selecdo da proposta mais vantajosa oomofftambém a observancia do principio

constitucional da isonomia.
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Dessa forma, qualquer exngencna qualltatsva ou quantitativa ug
algum modo, sob qualquer &ngulo, restrinja "‘cqmpetltlvxdade deve ser rechacada.
Inclusive, a mera omissdo de informhgﬁes ssenciais podera ensejar a nulidade

do certame, como ja deliberou o TCU? (Acérdéjo 1556/2007 — Plenario).

Em ultima instancia, a inobservancia dos principios licitatérios restringira,
ainda que de forma reflexa, o principio da compétigéo.

De forma, objetiva, o editéi de lic aé;éo deve estabelecer o essencial,

necessario ou suficiente para a habllltagao e_execugao contratual. Caso contréario,
genericamente ou de forma isolada, as olausulas deverdo ser rechagadas por

impugnagdes,

Em consulta encaminhada ao TCU So;';re a aquisigao isolada de itens licitados

por sistema de registro de pregos no qual o cn rio de julgamento tenha sido o menor
preco global por grupo/lote, o relator, ao iniciar aianélise, observou que a jurisprudéncia

pacifica do TCU é no sentido de que:

“no ambito do sistema dfe registf de precos, a modelagem de aquisigao
por prego global de grupo de ite Ns € medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a

aquisi¢do futura de itens isoladamente." Relacionando diversos julgados

que consolidaram tal entendimento.

Destacou também que os arts. 15, lnc IV, e 23 §1°, da Lein® 8.666/1993 ¢ a
Stmula n° 247 do TCU afirmam o principio dotparcelamento (ou dualidade) do objeto

como regra, € que a Administracgéo, muitas veze

, generaliza as situagdes excepcionais
que afastam o dever de parcelamento sob o] a'u‘ umento de que a licitagdo em poucos

grupos simplificaria a atividade de gerenctamento administrativo.

O relator prosseguiu apresentando os riscos da utilizagdo indiscriminada da
adjudicagdo por preco global de grupo, de itens; tals como a restricdo ao universo de
participantes, a ameaga ao principio da com etmwdade 0 aumento nos riscos de
contratagao antiecondmica e a concorrenma de ;gﬁgo de planilha.

Propls, entdo, as seguintes respQStés ao consulente, as quais -foram

acatadas pelos demais ministros:
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ambito do sistema de reglstro de pregos a modelagem de aquisicdo
por preco global de grupo de lt_ens € medida excepcional que precisa
ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisigao futura de itens isoladafﬁente [...J]7(TCU, Acérdao n® 1.347/2018
— Plenério). y Lo

Como se vé, a adjudicagdo por itehs, nos termos do art. 23, §1°, da Lei
8.666/1993 e da Sumula /TCU 247, quando o objeto e divisivel e ndo hé prejuizo para o

conjunto a ser licitado, é obrigatdria.
N&o obstante todos os aspectos legais acima demonstrados, cumpre ressaltar
ainda que, na pratica, a definicdo do objeto em iétes, dificiimente sera possivel alcancar

0 menor prego para cada item, afinal, ﬁsoment;eﬂaaqueles que possuam todos os itens

constantes do lote estar&do aptos a participar da disputa.

Sabe-se que nem todas as er’&wpresa fantes possuem condi¢des e aptiddo
para cotar todos os itens de um mesmo lote, éﬁnél, ainda que os produtos possuam o
mesmo género, podem ser produzidos e comercia!izados de forma diversa e ter

fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos,

ampliando a competitividade e obtendo b men
Dai porque o tipo Menor Preco Po ITEM permite o MAIOR NUMERO DE
PARTICIPANTES na licitagdo, ampliando a dlsputa entre os interessados sem, com

rego possivel.

isso, comprometer o interesse da Admlnlstrag;a_o, a finalidade e a seguranca da

contratacéo.

Certamente essa r. munioipalidad”‘: abe que o principal objetivo' dos

processos licitatérios € a busca da proposta mais vantajosa para a Administracdo e os
cofres Publicos. i

Por isso, a Administragéo esta vedadé a realizar qualquer exigéncia editalicia
que restrinja a competitividade, especralmente' hos casos em que a Administragao
ipalmente se tal escolha onera os

'§1°da Lei de Licitagdes (8.666/1993).

escolha um produto em detrimento de outro.

gastos da Administragéo, nos termos dq art. 3°,
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vedadas especificacbes que, por excesslvas, trrglevantes ou desnecessarias, limite
competicdo. E por isso que, o mestre Margal Justen Filho ensina que, nos processos

licitatérios a maior vantagem ocorre quando a Administragéo decide realizar a prestagao

menos onerosa aos cofres Publicos, o que som nte ocorrera mediante a promogéo da

competitividade entre as licitantes.

A - LOTE 02/ITEM 34 - CAMPO OPERATORIO,‘ -

Gentileza esclarecer se esse produto € coMm ou SEM Fio Radiopaco.

B - LOTE 08/ITEM 21 — Tipo de Lanceta
Gentileza esclarecer se essa lanceta € do tipo S‘MPLES ou RETRATIL.

C-LOTE 09/ITENS 18 e 31 — Forma de Aprej‘_éjéntacéo do produto

de apresentagdo do produto licitado

O descritivo desses itens define a for
{quantidade de mascara por caixa, e quéntidad dé:jML por frasco).

Ocorre que essa exigéncia réduziré o ol de licitantes sem com isso trazer
qualquer vantagem ou beneficio para a Adminisi}a\;éo a0 para o usuario.

Afinal, a apresentagédo do produto (qﬁ?nﬁdade por caixa) € mero diferencial

comercial, ndo gerando qualquer impécto na. ttilizacdo do produto ou no resultado

desejado. Portanto, seria restricdo a coirnpetiti\_/fwaéé.

Assim, pergunta-se: :
Para fins de isonomia na competitividade, as- ltcrtantes poderdo apresentar proposta
conforme a quantidades estabelecidas no edltal'-ffporem guando da entrega, entregar 0s

produtos em outra apresentacdo, desde que

speitada e entregue a quantidade

solicitada no empenho e no edital?
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Diante de todo o exposto, requer sejé"i‘ alterado o critério de julgamento para
ITEM, j& que o LOTE acaba por ceifar cio :certaf‘ e a"quelas licitantes que n&o trabalham
com todos os produtos listados — ainda éque haj' s’imiiaridade entre eles.

Assim, ter-se-a promogéo da compefﬁiVidade e isonomia entre as licitantes,

atendendo a todas as regras estabelecidas pela; ei de Licitagdes e Lei de Pregdes.

Importante frisar que esta interessada conhece o poder discricionario da

Administracéo e, por isso, ndo pretende sugerir ue o critério de julgamento por LOTE

seja uma ilegalidade, porém, é sabido que o certame em ITENS amplia o rol de
licitantes permitindo que a Admlmstragao_{encontre uma proposta realmente
vantajosa.

REQUER AINDA SEJAM ESCLAR“ ‘:DAS AS DUVIDAS DO TOPICO 4
ACIMA. :

Em anexo, seguem algumas decisdes publicadas por outros érgdos que — ao
se depararem com os argumentos ora fapresen";’ dos — se dignaram de alterar o edital

em prol da isonomia, da competitividadef edaob ngéo da proposta mais vantajosa para

os cofres Pudblicos.

Termos em que, péde € eéf)’iéi?{a deferimento.
Serra/ES, 22 de abril de 2021.
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