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Comissdo Pgjfnanente ¢

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA/CE. o/

Ref.: PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGOS N° 21.06.01/PE

JOSE ROGERIO DE LIMA, brasileiro, casado, auxiliar de escritorio,
inscrito no RG N°© 2000002009570 SSPCE e CPF N°© 814.674.003-00, residente e
domiciliado na Av. Dionisio Leonel Alen-car, n® 1570, Bloco F, Apto 103, Messejana,
FortalezaOCe, Cep n°® 60.870-576, neste ato por seu representante legal infra-
assinada, vem, a presenga de Vossa Senhoria, a fim de apresentar

IMPUGNACAO

Em face do Edital em eptgrafe, pois verificou-se disposigbes que atentam
contra os principios da legalidade exda competitividade, podendo, por esta
razdo, afastar interessados ao Pregao, e, consequentemente, impedir que a
Secretaria de Educacdo do Municipio de Itapipoca-Ce contrate 3 proposta mais
vantajosa, conforme as razdes abaixo descritas de sua irresignagdo:

1. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACA

A principio cumpre destacar a tempest:vndade da peca apresentada, visto
que a presente licitacdo possui data designada para abertura de propostas para o dia
25/03/2021, as 09:00hrs. 1

Conforme previsdo de edital em seu item 121.1, qualquer pessoa fisica ou
juridica possui o prazo de até 03 (trés) dlas (teis, antes da data fixada para abertura

da sessdo publica, para apresentar Impugnagdo.

Sendo assim, tendo o Impugnante apresentado em 22/03/2021 a presente
peca, resta afastado qualquer indicio de .§ntempestividade.

it
2. DA NECESSARIA DIVISAO DOS ITENS CONSTANTES DO LOTE III -
JULGAMENTO MENOR PRECO POR ITEM

O presente certame tem por obJeto o Registro de Pregos para futura e
eventual Aquisi¢do de Géneros Alnmentnc:os destinados 3 merenda escolar e Aquisicdo
de Kits de Alimentacdo para serem ofertados e distribuidos aos alunos matriculados
na rede publica de ensino do Municipid de Itapipoca, através da Secretaria de
Educacdo, sendo o critério de julgamento menor preco global por lote,
conforme especificagbes contidas no termo de referéncia
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Verifica-se, entretanto, que esta r. Administragao pretende licitar atraves
de um mesmo Lote (Lote III), os seguintes itens, vejamos:

‘&\)NFC. C‘f/‘
& %,

3 .
= ?
% o288 ¢

Comissao Pl%%dm‘ it
de Ligfdcao 7

P LR ROV - ! e
- L “h~aumtmmhwmswawm
o I DY U

" dar S PNV ST TR 4
s ¢ eyt owearss e iy e, s
s msn

roms, £
v jale v menenes ﬁmw«mhm»y
47 108 B g GO 00 16 BTN ek ¢
S50 £ty Br g, Ergeny 1 DryRY o ) : W? b st e
SRR VAR ia o : odo dRp 68 LRG0 OARTH S mwmwwmm Ao
W EARNIH TN W, wm i ' 2 i;wtmﬁw S K0P VLAV O MUY RARORTT WS 1
T 150 NI LK u;(ﬁ [ tae

r pet e ; onibums_ i g b
waw wwy’u i 1N 3?(%0“*"77‘?“ . ohdem e Gt s P N

P e
ok 29N U DA 10 mmaon‘mwv Amece

7 L2

i

TR VAR S i
Qoran0 sty LECT - MR # AR, mmcmm i
ot W SUCAGIR P ket P 6 LA G D0 O H

{ vmc «mw~ Fowira o * Sg AR R Prisens @Rl
) eI YA ¢ st 43 vt u)
| o s, 2 apent

B34 O T SR awmmm-mm

ﬂﬂmswumrmuwwuw
i 9% ctat B unnees. [uta de vost pers
; ASdm amtrdadas e antuge.

?;
£
53

Veja que em um mesmo Lote foi agrupado: carne (suina e bovina),
peixe, frango e ovo. Todavia, tal unifica¢do ocorreu de forma desarrazoada,
com gave ofensa a competitividade necessaria a disputa.

E sabido que determinados casos ndo é adequado o agrupamento de itens
que, embora possuam o mesmo genero, 's80 produzidos e comercializados de forma
diversa, como ocorre no caso em liga.

Ademais, muito embora possam ser comercializados pela mesma empresa
(mercados, distribuidoras de alimentos, etc ), podem ter fabricantes especificos para
cada produto, portanto, sendo oportuna a divisdo em itens distintos, com o fito de
propiciar a participacdo do mercado local, industrias, distribuidores, etc.

Ocorre_aue, diante de obietos complexos, distintos ou divisiveis, cabe,
como reara, a realizaco de licitacdo por itens, gue estd prevista no art. 23, §19, da
Lei n.% 8.666/931, de modo a majorar a competitividade do certame.

Anote-se que a adjudicagdo do;sié»obje’cos deve ser procedida por itens/lotes,
nos termos da Stmula n.° 247 do (Tribunal de Contas da Unido, devido
ao fato de cada item/lote corresponder a uma licitagdo autdnoma:

“E obrigatéria a admiss3o da adjudicagdo por item
e ndo pér- preco global, nos editais das licitagdes
para a c§ntfata950 de obras, servigos, compras €
allenagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao
haja pre]mzo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a
execuqio, fornecimento ou  aquisigio da
totalldade do objeto, possam fazé-lo com relagdo
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a itens }ou unidades autbénomas, devendo as
exigéncias. de habilitacdo adequar-se @ essa
divisibmdéd‘e." (g.n)

Cumpre esclarecer que, compete a4 Administracdo proceder estudo
detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comerclalizagéo € pregos
praticados no mercado, a fim de dellmxta_gtps procedimentos que serdo desenvolvidos
na licitacdo, diga-se, 0 que ndo ocorred no caso concreto.

Quando a Administragdo concluir pela necessidade de instauragdo de
licitacdo deve verificar a possibilidade tecmca e econSmica de dividir o objeto em
varios itens/lotes, permitindo que um numero maior de interessados participe da
disputa, o que, em decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza & obtengéo de
melhores propostas. ; L\

Alnda assim, o Tribunal de Contas da Unidio recomenda que 2
licitagcdo seja procedida por ltensllotes sempre que econdmica e
tecnicamente viavel, cabendo a Administracdo, justificadamente,
demonstrar a vantajosidade da opgﬁo feita, o que também ndo foi atendido
por esta Comissdo. 11
§ ]:

Colaciona-se o entendimento' do Superior Tribunal de Justica sobre a
matéria:
*0 fracionamento das compras, obras e servigos, nos
termos do § 10 do art. 23 da Lel n. 8.666/93 somente
pode ocorrer com demonstragdo técnica e econdmica de
que tal opgao é vidvel, bem como que enseja melhor
atingir o mteresse publico, manifestado pela ampliagéo
da concorljenma.” ST), RMS 34.417/ES, Segunda Turma.

A divisdo do obieto niio pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou
complexo licitado, observando-se que cada item/lote cinge-se a certame autdnomo,
com julgamento independente. I

Diante disso, tem-se que a regra é a realizacdo de licitacdo por itens,
exigindo-se justificativa adequada para a realizacdo de certame por lotes,
bem como a demonstragdo da vantagem dessa, posto que neste dltimo a
competitividade acaba, de certa forma, sendo diminuida, ja que impde-se a um Unico
licitante a cotag8o de prego global para todos os itens que comp8em o lote.

As contratacbes da Admlmstragao devem pautar-se sempre pela
vantajosidade.
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Por oportuno, colaciona-se a| orlentagao do TCU, no sentido de que a

formacdo de grupos (lotes) deve ser precednda de forte justificativa:

Em registi‘o de precos, a realizagdo de licitacdo
utllnzando-se como critério de julgamento o menor
preco global por grupo/lote leva, vis a vis a
adJudlcagao por item, a flagrantes contratacoes
antneconomicas e dano ao erario, potencializado
pelas poss:bmdades de adesdes, uma vez que, como
reiteradamente se observa, itens sido ofertados pelo
vencedor do grupo a pregos superiores aos
propostos por outros competidores.” TCU. Acorddo
2. 977/2012791enano {g.n)
i

A opgao dé‘se licitar por itens agrupados deve estar
acompanhada de justificativa, devidamente
fundamentada, da vantagem da escolha, em atengdo
aos artigos ! 30,§10, 1,15, Ve 23, §§1%e 29, todos da
Lei 8. 666/1993 {g.n)

A adjudlcagao por grupo, em licitagao para registro
de precos, sem robustas, fundadas e demonstradas
razoes (fatlcas e argumentativas) que a sustente,
revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente
fato de que a Administragdo ndo estd obrigada a contratar
adquirir a composxgao do grupo a cada contrato, podendo
adquirir lso!adamente cada item, no momento e na
quanttdade que desejar. (g.n)

Embora nao fosse necessario, por ser evidente, devo
observar que a mera similaridade entre itens nd3o é
critério habal para fundamentar a formagdo de
grupos/lot‘es {g.n)

Destaque-se que na licitagdo por itens/lotes, cada um é considerado como
uma licitagcdo autdnoma e independente, que apenas processa-se de forma conjugada
em um Gnico procedimento, conforme ensmamentos de Margal Justen Filho:

“Na lxcntagao por itens, hd um dnico ato convocatorio, que
estabelece | ,condigoes gerais para a realizagdo de
certames, que se processarfio conjuntamente, mas de
modo autbnomo. (...) A autonomia se revela pela
faculdade outorgada aos licitantes de produzir propostas
apenas para alguns itens. Os requisitos de habilitagdo 530

apurados e icada proposta é julgada em funcdo de cada
item. Ha “gifversos julgamentos, tanto na fase de
habilitagdo dﬁanto na de exame de propostas. Mesmo que
materialmerite haja um Unico documento, haverd tantas
decisdes quanto sejam os itens objeto de avaliagdo.
[JUSTEN FILHO Margal. Comentarios a lei de licitagOes e
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contratos administrativos. 152 ed. Dialética: 2012, p.
311.] \

A doutrina acima colacionada eﬁcaixa—se perfeitamente ao caso em analise,
uma vez que no presente edital ndo ha qualquer 6bice ao fracionamento do objeto.
A Administracdo serd a maior benefi aada ao promover um processo licitatério
verdadeiramente amplo e isondmico, uma vez que, através do desmembramento dos
lotes, estimulara a competitividade, abarcando o maior nimero possivel de licitantes.

Nos termos vistos, a correta dmsao dos lotes e o critério de julgamento €
um procedimento que possui certaw peculiaridade, requerendo cautela no
processamento da licitagdo, que demonstra-se de grande utilidade e facil aplicagdo
em vista dos intmeros beneficios que 'decorrem desse modelo, especialmente a
celeridade, a economia e a vantaJOStdade nas contratacdes.

|

Observa-se claramente que o h‘xodo como esta disposto o edital é ilegal,
uma vez que ndo observa a ampla competigdo, pois dificiimente havera fornecedor
que atenderd aos itens em tais moldes..Tal agrupamento é contrdrio as regras da
licitagdo, principalmente se consxderarmos que com a competitividade no mercado
de géneros alimenticios, existem varnas empresas que conseguem fornecer 0s
mesmos itens, com critérios de quahdade jdénticos.

Em suma, mantida a opgdo atual estar-se-a frustrando o principio da
isonomia, uma vez que a disposigdo do Lote 111 restringe seriamente o nimero de
empresas habeis ao fornecimento dos ‘ltens, o que em uma Ultima andlise ndo
favorece a verdadeira, justa e ampla competxgao e a economicidade da contratacdo.

Considerando-se 0s disposxtwos legais, principios constitucionais e
entendimentos doutrinarios sobre a matér‘ia, ndo pode haver procedimento seletivo
com discriminagéo entre participantes, ou com clausulas do instrumento convocatorio
que afastem eventuais proponentes ou os desnivelem no julgamento, conforme
preceitua o art. 3%, § 1° da Lei n°® 8. 666/93 a seguir transcrito, in verbis:

L
Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administragdo e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com Os prmcnplos basicos da legalidade, da
:mpessoalldade, da moralidade, da igualdade, da
publncndade,‘da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento, convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.”

Nesta esteira, merece destaque a Lei de LicitagBes, que em seu artigo 39,
§ 19, inciso I, prevé expressamente como intoleravel a atuacdo contréria ao interesse
plblico e a competitividade, prmbmdo,,peremptonamente a adogdo de condutas
dissonantes com os desideratos da Lei. ‘

A separacgdo dos itens do lote III, objeto do presente certame,
indubitavelmente, trara maior transparéncia aos valores das propostas para 0s
produtos contratados, propiciando, além dlSSO, uma maior competitividade entre os
licitantes para prestarem os fornec:mentos individualmente considerados, assim
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como uma contratagdo mais vantajosa para a Administracdo e com maior controle e ~
transparéncia dos gastos, o que respeita os clamores do Interesse Pdblico.

Em fungdo do exposto, posi’ula-se pelo PROVIMENTO da presente
IMPUGNACAO, a fim de que seja petﬁihada a habilitagdo da Recorrente, pois
estamos diante de um vicio sanavel, que ndo macula o processo, sendo este também
o entendimento dos Tribunais, sendo certo que os motivas faticos e de direitos foram
amplamente demonstrados na presente ;;'.)ega.

4, DO PEDIDO

Como resta demonstrado, a. alteracio do Edital em comento no
tocante a separacdo dos itens constantes do Lote 111, passando inclusive a
adotar o critério menor preco por item, é medida que garantird a legalidade da
licitagdo, possibilitando a Secretaria de\%;ﬁducagéo deste Municipio, a selecionar a
proposta mais vantajosa para os itens q;serem contratados, assim como manter a
lisura do certame e do futuro contrato administrativo, através da corregdo da
incoeréncia aqui apontada. ‘

Ante o exposto, a fim de garantir o carater equanime e competitivo da
licitagdo, bem como a aplicagdo dos pﬁn?:ipios da legalidade e da justa competic8o,
requer a alteragdo do Edital nos termos propostos acima, dando-se PROVIMENTO
4 presente Impugnagdo, com efeito s;ispensivo, de acordo com o disposto na
legislagdo vigente. 5

N3o sendo este o entendimento. deste Pregoeiro/Comissdo, requer-se, que
a presente Impugnacdo seja encaminhado & autoridade competente.

Ratifica-se que nao haver%’do acatamento dos argumentos ora
apresentados, encaminhar-se-a a presente Impugnagdo aos érgdos de fiscalizagd@o e
controle, qual seja, Ministério Pliblico e Tribunal de Contas do Estado, diante de
flagrante ilegalidade praticada no presente processo licitatorio.

Neste's{éltermos,
Pede e Espeﬁé Deferimento,
Fortaleza/CE, 22 de margo de 2021.

JQSE ROGERIO DE LIMA
CPF N° 814.674.003-00




