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Ref.; IMPUGNAGAO AO EDITAL
PREGAQ ELETRONICO n® 21.06.01/PE

A EMPRESA D.S. PEREIRA DA SILVA ME, instfite 1o GNPJ sob 0 n* 14.791.216/0001-27, com sede
na Rua Monsenhor Coglho, n°® 46, Vila Antonico,‘@Efﬁ?’ié&%@*()(}, zona tural, Quixelo-CE, representada
neste ato por seu representante legal o Sr. DI GiGO SALES PEREIRA DA SILVA, brasileiro, softeiro,

empresario, portador do CPF 417.877. 918-40, reSIdente o domiciliade na Rua Monsenhor Coelho, n° 46,
Vila Antonico, CEP 63.500-00, zona rural, mee"” E‘ vém, resbeitosamente pelo seu advogado que
esta subscreve (procuragdo anexa), com fundame oMo Artigo 41, §£,., da Lei n® 8.566/1983, interpor

IMPUGNACAQ AQ EDITAL DE LICITACAQ pe a_s,_, razbes de fato e direito abaixo ad uzidas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A licitacgio em epigrafe tem sua Se’éSao Plblica de Abertura agendada para o dia 18 de
MARCO de 2021, O edital de licitagado estabelec " p,razo paraa mterpoagao de impugnagao, conforme

gg transcreve!

ital, devendo protocolar ate

dois dias (te tes da data fixada péra replizagao do pregao.

Levando-se em conta 0 prazo es e’iecxdo & wnszderando~>e que a data fixeda para

abertura das propostas é dia 25 de margo de 2021 Em face do. exposto, deve ser a presente

Impugnacéo considerada, nestes termosg, menl‘amente tempestiva.
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2. DOS FATOS IMPUGNADOS delicfdiso

Foi publicado o EDITAL BO PREG}X ’t‘:LETRGN CO PARA REGISTRO DE PREGOS N
21.06.01/PE-ORIGEM DA LICI TAGAO: S8ECRET EA DE EDUCAGAQ., TIPO DE LICITAGAO: Menor
Prego Globat por LOTE. (Para gfeito de lances,_j efa considerando 0 YALOR GLOBAL DO L
correspondente ao resultado da mu ltiplicagdo do- valor unitério de cada item pelo quantitativo exigido).
REGIME DE EXECUGAQ: Empreitada por prego GLOBAL,

Todavia, dentro dos possiveis peidase abbrados:no edital, do referido processo ficitatorio,
fol exigido aiguns itens, bem como No jtemdas amostrasa gumas qualifi if'cagﬁes que fogem dos principios
da administracdo e dos coniratos pubicos %utamnos ferindo-a pluraf dade de concorrentes, principio da

isonomia e as demais normas previstas na lei de Imtagoes que inibam a ampla participacao de lic ftantes.

Velamos item por item a serem impugnados 5 respe»::twas nulidades restritivas do processo

aw
admirdstrativo. Passo a transcrever |

10 DAS AMOSTRAS

10.3. A licitante vencedora devera a resentar também, a ficha técnica ou a declaragdo com
1onai do produto, data de validade e n® do lote da

smostra apresentada, assinada pelo responsével técnico pelo produto devidamente

habilitado pelo Conseiho Redi mpetente‘ laudog microbiologico, microscopio &

fisio-quimico emitidos por taborat hﬁcado. de acordo com as normas da Agéencia
,.-SA E para 0s produtos de origem vegetal, a
amostras deverdo ser acompanhad o Certificado de Classificacéo Vegetal, guando for ao

case, expedido por 6rgéo oficial corpe nte da agricultura ou credenciado.

wa galicila {, s aexigénela, parating ded

, ai 8, £6/1993) , amostra apreseniao‘a.
acsinada pele responsavel (& duto devidamente habilitado pelo Consethe Regional
Competente. :

56

oy

As falhas verficadas no edital iepre m violaggo ao disposto no art 37, inciso XX, 08 \

Canstituigao Federal. & 80 &t L3, §1°, da Lel d

tacdes e Contratos, que expressamente vada acs

;‘. I . /
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agentes plblicos admitlr, orever, inclulr ou tolerar, Hos atos de convocagao, cidusulas ou condicdes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do ceriame.

jcitagdo uma falha relativa a capacidade técnico-
profissional, haja vista que as mesmas néo podemiserem exigidas da forma que fol imposta pelo edital,

Contudo, foi detectada no edital d’:

nois fere o principio da isonomia, resfrmgmda g participacéo de I:c:fantes Qutrossim exigéneia,
fere o principio da legalidade, extrapolando os firnj 135 cgals.

@i 65193 rega e

§ 5°E vedadaa exigen"ta de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com

fimitagtes de tempo oude:época ou ainda em {ocals especificos, ou quaisquer

outras n3o previstas nesta Lei, que »k,ambam a participagdo na

licitagdo. (negritel)

A Lei de Licitagfo em nenhum momgffiia goricede a possibilidade de exigir documentos Ou
certificados, que restringem 0 processo licitatém.ﬁjﬁ\dministragéo ndo possti discricionariedade para tal,
ou seja, ndo pode exigir algo que a lei ndohe pe | |

Hely Lopes Meirelies, pal do Direito: idmxmstrr:atmc Brasﬁesro leciona que ” Na Administragao
Plblica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanio, na Administragao pessoal é licito fazer tudo o

que & lei ndo profbe. Na Administracao Piblica s "

|

Denota também, no que tange ao obj

'ermtt do fazer aguilo.que a lei autoriza.” (grifo nosso)

0 éé licitaggo, foi restringido pelo edital, a participagac

e ampla concorréncia de licitantes, pois. no que eﬁj_f,ere. a alguns lotes pedidos do editai, se ver a

impossibilidade de alguns produtos, assim como severa restrigao de produtos especificos por fabricantes.

Sendo vejamos:

ITENS DO PROCESSO

LOTE!

ALHO PICADO COM ERVAS SEM SAL -
LOTE #

LEITE EM PO INTEGRAL - integral, enriquecido
B5, FERRQ, COBRE, [0DO, ZINCO, MAGNESIO

em-vﬁammasA C, D E, B1, B2, B6, B12, H, PP, B,
MANGANES

O

LOTEV

Farmails acr o satie LG a8
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BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER
ferro e &cido folico, (vitamina BY), gordura vegetal;;
extrato de malte, vitaminas (B1, B3, B5,B6 e B2

(bicabornato de s6dio € bicabornato de amdnia). £

a 500g do produto,

BISCOITO SALGADO TIPO CREAM CRACKER IN

(primeiro ingrediente da lista de ingredientes) & de

composigdo minima: farinha de trigo enriquecida com
r invertido, sal refinado, aglcar, amido de milho,

mineral (zino), fermento biolégico, fermentos quirnicos

alagem dupla de polietileno atdxico. contendo 3500

NTEGRAL - Preparado com farinha de trigo integral
riéha de trigo com ferro e &cido folico, gordura elou

bleo vegetal, livre de gorduras trans. Composic&o ’ﬁiinﬁna‘ farinha de trigo enriquecida com ferro e acido

dlico, {vitamina BY), gordura vegetal, agucar mvesrhdoi sal refinado, aglicar, amido de milho, extrato de

malte, vitaminas (B1, B3, BS, B6 e B12), min
{bicabornato de sodio & bicabomnato de amonia
farinha e aromatizante de manteiga. Embalagem:
produto. Prazo de validade de até 6 meses, a part

LOTE YV

SARDINHA em dleo comestivel: composigdo minf:

(zmco) fermento biologico, fermentos quimicos
niem fonte de fibras, emulsificantes, melhorador de

pla de polietilens atéxco, contendo 350g a 500g do

da data de entrega. Registro no orgéo competente.

: ‘s““érdinhan, Sleo comestivel e sal. Nao contem giiten.

Contém dmega 3 naturalmente. Embalagem de: foihas de flandes Inviolada, contendo 850g de peso

liquido e 595 de peso drenado do produto, dados de identificacdo, marca do fabricante, data de

fabricagéo, peso liguido, rotulagem de acordo t:Gn%
Ministério competente. O produto deverd apresel
entrega na unidade requisitante.

LOTE W

LEITE EM PO INTEGRAL - integrak, enriqueci doj

B5, FERRO, COBRE, 10DO, ZINCO, MAGNES@

LOTE VI

LEITE EM PO INTEGRAL -
B9, BS, FERRO, COBRE, I0DO, ZINCO, MAGNE

ficitatorio, foi exigido os lotes acima especificados, queind

Borpartls ono 0 arn b it 0

integral, enriquec‘g

egxslagaa vigente. O produto devera ter Regisiro no

ar vai dade minima de 6 meses a partr da data de

mvztammasA C, D E, B1,B2, B6, B12, H, PP, BY,
;MANGANES

cam vitaminas-A, C,E) E, B1, B2, B6, B12, H, PP,
: iOf E MANGANES
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a Unico fabricante. A obrigago dos licitantes fica restrt

unicamente a um unico fabricante.

O gue se deve buscar na elaboragdo dg
ampliagdo do rol de participantes, & nunca a:
compelitividade sera atingida se a Administracao
gltemativas de garantir sua proposta e a qualidade

Destaca-se que os responsaveis pelas licit

competitividade, vem exigindo de Declaragdes diver

a competitividade, conforme destacado acima, evidenciar

Com lastro nas consideragfes acima expot

nao pode demandar a declaragao de fabricarte, ca;rit
habilitagdo do licitante[5].

A Corte ainda pondera que esse tipo d
fornecedores poderiam participar do certame, tornandt

ofensa ao principio da isonomia, em consequents redu

;. %pA de Licitggac
THLIAB TS
3 os participantes, ou seja, a licitacdo ficou restrita

'?‘imsimmento convocatrio, segundo a lei 8.666/83, & a
&st;wdade da dzsputa, sendo certo que a maior
; ’b:ca permitir ao licitante que conte com formas

ie sl produto.

g5, com o intuito de burlar 2 lei, e restringir & ampla
i desrespeito a0 principio primordial da licitagdo que &

do uma nulidade notoria.

tas 0-TCU entende que, em regra, a Administragdo Publica

3 (e $0ﬁdariedade‘ ou credenciamento como condigéio de

(’ igéncia confere ao fabricante 0 poder de decidir quais
dé' mais ‘tangive a restrigéo aampla competitividade ea

{

A Corte de Contas pondera, ainda, que a déi ragao do fabricante apresentada pelo licitante néo impede

' e ‘ .
que a contratada utilize produtos remanufaturados ou n3o licenciados no curso da execugao contratual.
o

“Qualquer restrigdo em relacdo ao obj

justificarem que a finalidade e © i i

d?i:ffcﬂagéo deve ter como fundamento razes aptas &

eéée piblico reclamam por taf exigéncia de forma

irremediével. Sem tal justificativa 4 resfngaa deve ser tamada por ilegal (art. 3°, § 1° inc. [}..7

.V‘

“Direcionar o edital de uma comp

“com as caracteristicas de determinado conjunto de

fornecedores nao fem nenhuma conv; grencra com o trabalho de especificar corretamente 0
objeto pretendido para um determinadg, 'rocesso de fic:ftagée #_conforme enfendimento do TCU

no Acordio 641/2004 ~ Plenério.”

Por conseguinte a exigéncia estabelecida nddipﬂbma aditalicio restringe o carater compelitivo da ficitagac

afrontando o inciso |, § 1° do artigo 3° da Lei 8666/93 q

§ 10 E vedado aos agentes publicos

ool na

Emaif; zrgrits




_especificos, em que 0 Tribunal de Contas da Uniao

ficitantes, elencados nos arts. 27 a 31 da Lei 0°

ELIVEIR,
 OLIVEIRA
SS&CMQO»

05 atos de convocagdo, clausulas ou condiches que

-
FREET AN
ADYOGADD

| ~ admitir, prever, incluir ou {olerar,

comprometam, restrinjam ou frustrem o :o‘; carater competitivo, inclusive nos ¢asos de sociedades

cooperativas, € estabelecam preferenmas ou‘ istingbes em razdo danaturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra csrcunstarxcia xmpertmente ou lfrelévante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° E ;
de 1991; i

deste artigoenoart. 3° dalein” 8. 248, de 23 de outubro

Ao caho, para artimar mais ainda sua imﬁﬂgnagée, segue abaixoalguns pareceres acerca da restrican
do universo dos participantes: ' '

TCU - Acbrddo 2079/2005 - 1° Camara - #9.3, 'f a tenh&se de mc!utr nos instrumentos convocatorios
condigGes néo justificadas que restrinjam o caréte .\.compem:vo das licitages, em atendimento ao disposto

no art. 3° da Lei n° 8.666/93;". e

TCU — Decisao 369/1999 - Plenario - “8.2.8 absten
ao carater competitivo do certame e que limitem

e:de impor, em: futuros editais de ficitagdes, restricoes
,‘arti'f;ipagéo de émp:“-esas capazes de fornecer 0 objeto
buscado pela Administragao Pubfica, consoante rezau art. 8% § 1% inciso /|, da Lein® 8. 666/33;

TCU- Acérdao 1580/2005 ~ 1° Camara - “Observe]

adequadamente justificar a incluséo de clausulas &

'ﬁ’b, inciso I, do art. 3o da Lei 8.666/1993, de forma a
11tafzc}as que possanrestringir o universo de Jicitantes.”

Com desenvoltura, acerca do assunto, 0 jurista Mergal teﬁ Filho versa:

“0 ato convocatério tem de- estabe pral as regras necessar:as para selegdo da proposia

vantajosa. Se essas exigéncias serd naa rigorosas, 150 dependera do tipo de prestagao que

o particular deverd assumir. Respeit as exigéncias necessdrias para assegurar a selegdo da

proposta mais vantajosa, serdo in lidas todas as clausulas gue, ainda indiretamente,
)
prejudiquem o caréater «“competitivo™ da licitagao” (m Comentérios & Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 11°Ed, Sa Pau!a. Dialética, 2005, p. 63).

Nzo obstante, a titulo de informagao mpn~me frisar que ha decisBes / entendimentos, em Casas

nfendeu proporcional: .2 exigéncia de dois atestados de

capacidade téonica per existir uma razoabifidade que aguilibrou o carater competitivo da licitagdo com o zelo que &

Administragdo precisa possuir para escolner um licit to para a execugao do futuro contrato de forma satisfatoria.

i
i
|

50 — TCU assenta.que os requisitos de habilitagdo dos

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas dz
18,666, de 21 de junho de 1993, devermn ser interpretados
restritivamente{1].

Comissdo Pey nemte
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Com esse posicionamento, busca-se obsta

que encontra amparo nos seguintes dispositivos:

art, 37, inc. XX, da Constituigio Federal, que fimma q

OLIVEIRA

w smzmaos

ﬁagoes a ampla competitividade € & isonomia, zelo esse

_—

- licitagdo plblica somente permitira “as exigéneias de

qualsf cagao técnica e econdmica indi ispensavels a garantia d{;s cumprimento das obrigagdes’;

art. 30, § 5°, da Lei n° 8,666/1993, que veda ‘a exxgenma de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com fimitagdes

de tempo ou de época ou ainda em locals especificos;

participacao na licitagao”,

art. 3°, § 1°, inc. |, da Lei n° 8.666/1993, que obsta a0 &

[...] acmitir, prever, inclulr ou folerar, nos atos
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclt

preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,; |«
circunstancia impertinente ou irefevante para o especific

Na linha desse raciocinio, o Superior Trrbuna!

nimero possivel de concorrentes, configurando flegalid:

interpretacéo de clausulas editalicias impondo condigdo

u quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a

‘puiblico:

V0Cagao, clausulas ou condiges que comprometem,

hos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam

sede ou domicilio -dos licitantes cu de qualguer outra

objeto do contrato [...J.

usm;a deliherou que “3 interesse pblico reclama o maio
v :exxgencxa desfiliada da lei basica de regéncia e com
q_cgssiva para a habilitac&o’[2].

Vl,ﬁm impugnagao do edital publicado pela Administragao

Diante dos fatos, deve ser analisada a resf
Plblica Municipal, conforme demonstrado, bem com

'em analise aos principios constitucionals que regem &

administrag@o piblica. Pois em anélise profunda, & exl
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE, PESSOALIDA

Consagra ainda tals argumentos 0 Artigo &

“Art, 5% CF Todos sac 1

natureza, garantmdow,

Pais a inviolabilidad

seguranga e & propri

LIV ~ ninguém sera pi

processo legal;

nma do edifal ora impugnado, vai contra a | EGALIDADE,
= PUBLICIDADE,

mso LiVelVda Constituicio Federal, a seguir franscrito:

guais perante a Iel, sem distingdo de qualquer

» 405 brasileiros e a0s estrangeiros residentes no

i} dlrexto 4 vida, a liberdade, & igualdade, &

ade, nostermos segumtes:

do da liberdade ou de seus bens sem o devido

Bl e i e et T
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou adminisirativo, e 0s
acusados em geral segurados o contraditério e ampla defesa, com

Portanto. diante do exposto deve anulado o processo licitatorio e corrigido o edital

elaborado para a respectiva licitagao, com.o res tivo adiamento da sessdo do pregéo eletrdnico, haja
vista a necessidade de retificar o item e lotes desg

Destarte, entendemos gue podera impugnar o editefj,f |

DOS REQUERIMENTOE

1 - Portanto, diante do exposto deve ser anulado 0 ‘r&ﬁ;ésso licitatorio e corrigido o edital elaborado para
a respectiva licitagdo, com o respectivo adiaménto da sesso do pregdo presencial, haja vista a
necessidade de retificar os itens .

¥ 10.3 DAS AMOSTRAS
> LOTE! ALHO PICADO COM ERVAS SEM SAL
> LOTEN LEMEEMPOINTEGRAL |
» LOTEV-BISCOITO SALGADO TIPO CRE:
CRACKER INTEGRA e
5 LOTE V- SARDINHA
> LOTEV]-LEITE EM PO INTEGRAL
3 LOTE VIl - LEITE EM PO INTEGRAL

i CRAGKER / BISCOITO SALGADO TIPO CREAM

2 - O deferimento do adiamento da sesséo de Fo para a proxima data disponivel apés o prazo

condizente a ser concedido para as adequagd '}sﬁ@remr realizadas-pelo impugnante, sob pena de

e
tomadas das medidas cabiveis para discusséo dasiquestes aqui trazidas.

Nestes Termos,
Pede Deferimento

lguatu, 15 de margo de 2021.
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