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PROCESSO DE INEXIBILIDADE DE LICITAGAO N° 21.17.01/PI

O Sr. Presidente da Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE,
conforme solicitagio expressa de abertura de processo de inexigibilidade de licitacéo e
respectiva autorizagéo por parte do Senhor Juliano Castro Mota — Ordenador de Despesas
da Secretaria de Chefia de Gabinete, vem abrir Processo Administrativo de Inexigibilidade
de Licitagéo para a Prestagéo de Servicos de Assisténcia Técnica no Diagnéstico de Ativos
Imobiliarios, no ambito do “CAIXA Politicas Publicas” para atender as neceSSIdades da
Chefia de Gabinete da Prefeitura Municipal de Itapipoca-CE.

DA JUSTIFICATIVA APRESENTADA PELO CONTRATANTE

Trata-se a presente de justificativa para a contratagdo da empresa CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, pessoa juridica de direito privado, CNPJ n° 00.360.305/0001-04,
com sede em Brasilia — DF, no SBS, Quadra 4 Lotes 3/4, Edificio Matriz |, criada pelo
Decreto-Lei n° 759, de 12/08/1969, regida atualmente pelo Estatuto Social aprovado pela
Ata da Assembleia Extraordinaria em 16/07/2018, com publicacdo no DOU em 05/09/201 8,
em conformidade com o Decreto n° 8.945, de 27/1 2/2016 e suas alteragdes, para
Prestacdo de Servicos de Assisténcia Técnica no Diagnéstico.de Atlvos Imobiliarios, no
ambito do “CAIXA Politicas Publicas” para atender as neces‘f dades hefiade Gabinete

da Prefeitura Municipal de Itapipoca-CE, tudo conforme‘e no‘PrOJeto:f ~‘}:“ "1

Basico de referéncia, por inexigibilidade - de l|c:|ta<; sta” sua’ ‘not_ona“‘
especializagéo, bem como a singularidade dos servicos : : s

Nesse contexto, versa a Lei de Licitak;c"iés em
inexigibilidade “para a contratacao de serwgos técnicos en
de natureza singular, com profissionais ou empresas de no
inexigibilidade para servicos de pubhmdade e divulgacao”

Dentre os servicos técnicos especializados‘pas_‘s :
disposicéo do art. 13 da Lei 8.666/93, constam expressah’"\ eéhzag;ao de assessonas
ou consultorias técnicas, bem como o patrocinio ot ' :
administrativas.

FUNDAMENTAGCAO LEGAL E RAZ’AO

Ainda que ndo se tivesse o cabimento da refenda or
ela enquadravel na previsao legal que enseja a mexnglblh"_ ‘
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A inexigibilidade, tem cabimento quando houver inviabilidade de competicdo, seja-
por auséncia de concorrentes aptos a prestagdo de determinado servico, seja pela
singularidade do objeto que implique na forma de execugo individualizada de um servico
e daquele que prestara tal servico. Vejamos:

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competicio ocorre em casos
em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos pa-
drées da normalidade. A disputa entre particulares por contratos administra-
tivos retrata as peculiaridades do mercado, apto a atender satisfatoriamente
as necessidades usuais, costumeiras, padronizadas. Assim, como regra, € im-
pensavel inexigibilidade para aquisicdo de folhas de papel para fotocopiadora.
Trata-se de produto disponivel no mercado, que ndo possui a maior especialidade.
A questdo muda de figura quando a Administragdo Publica necessitar prestacdes
que escapam da normalidade. Nesses casos € que surgird a inviabilidade de com-
peticdo. Em todos os casos de inviabilidade de competigdo, ha um objeto singular.
A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar ¢ objeto que satisfaz o
interesse sob tutela estatal dentro de género padronizado, com uma categoria ho-
mogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como infungivel,
para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. S&o infungiveis os objetos
que nao podem ser substituidos por outros da mesma espécie, qualidade e quanti-
dade. (...) A_singularidade do objeto nada mais reflete senio a singularidade
do préprio interesse estatal a ser atendido. (sem grifo no original) (JUSTEN FI-
LHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 12° edi-
¢&o. Ed. Dialética: Sao Paulo, 2008, p. 342)

Ademais, convém salientar que o objeto de natur m'pllca em-au-. ...

séncia de pluralidade de sujeitos em condices de des‘

No universo dos servigos, aqueles refendos noa
desempenho envolve conhecimentos especx’ﬁcd ex;gem nao
apenas a profissionalidade, mas também uma especializacio. Isso ndo significa
gue contratacgdo direta possa ser reahzada simple face de sua caracteri-
zagao, eis que o art. 25, inc. I, extge a natureza sin !

()

No esforgco de definir a regra geral, deve iniciar-se lrmagao de que a natureza;
singular ndo significa auséncia de pluralidade de sujeitos em-condicées de. =
desempenhar o objeto. A auséncia de pluralidade conduz a incidéncia do inc. o
l. Mais ainda, conduz & inviabilidade de competicéo relativamente a qualguer . °
servico, mesmo quanto aqueles que nio forem té s profissionais especi-
alizados. Ou seja, a deve ser entendida como uma caracteristica especial de
algumas contratacées e servicos técnicos profissic ls?‘espemallzados (sem
grifo no original) (JUSTEN FILHO, Margal, Comer
Contratos Administrativos, 8a. edlgao Ed.D

Também a jurisprudéncia brasileira aponta neste i ik
a respeito da discricionariedade do Administrador para: a contratagao
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Se concordo inteiramente com a instrugdo nesse particular, dela divirjo entretanto,
data vénia, quando afirma que somente pode haver uma tnica — e ndo mais de
uma — empresa com notoria especializacdo em determinado setor de ativi-
dade. Nao é isso que dispde a Lei 8666/93...

Note-se que o adjetivo singular nio significa necessariamente ‘tinico’... Se
singular significasse tnico, seria 0 mesmo que ‘exclusivo’, e portanto o dis-
positivo seria inutil, pois estaria redundando o inc. | imediatamente anterior.

(-r)

Ressalvadas sempre as hipéteses de interpretacéo ﬂagrantemente abusxvas de-
fendo assim a tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o
gestor exerca esse poder discricionario que a lei lhe outorga.” (sem grifo no
original) (TC n.° 010.578/95-1, Boletim de Licitagdes e Contratos 3/131-132, Sao
Paulo: NDJ, 1996.)

No caso dos servicos objeto do produto "CAIXA Pohtlcas Pubhcas" pode-se até
identificar no mercado outras empresas que prestam servicos de consultoria e assessora-
mento, mas certamente ndo com a dimens&o e completude com que a CAIXA presta em
avaliagdo de iméveis, considerando a inquestionavel qualidade do servigo desta Empresa
Plblica, decorrente da sua expertise de décadas atuando como entidade auxiliar do Go-
verno Federal na implementag&o de politicas publicas.

Outrossim, a propria Lei n® 8.666/1993, elencou, co
vicos técnicos prof issionais especializados prestados po
cao:

ingular, os ser-

Art 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
onais especializados os.trabalhos relativos.

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos:

/- pareceres, pericias e avaliacées em qé'ré -

lll- assessorias ou consultorlas técnicas e auditorias flnance/ras ou z‘r/bu-‘ L
tarias;

IV- fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos:

()

Art. 25. E inexigivel a licitagédo quando ;hok ; "éfbl/ida‘dé‘deﬁ CompetIQQb,

em especial:

)
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Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou_ empresas de notéria especiali-
zacdao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagéo;

Caracterizada a singularidade do objeto, verifica-se também . ca. notorza
especializacio da CAIXA nos termos do art. 25 da Lei n° 8.666/93, a saber; :

§ 7° Considera-se notoria especializagdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicagées, organizacéo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

A natureza de Instituicdo Financeira Publica da CAIXA, principal parceira do
governo na implementacéo de politicas publicas, muitas vezes, por disposicdo expressa
de Lei, atesta a sua expertise incomparavel na questdo, considerando também sua vasta
experiéncia nos diversos setores que atua.

Em relagdo a prestacdo de servicos pela CAIXA sem licitagdo, é importante
ressaltar que em 10/11/2020 foi publicada pelo MAPA, o extrato de inexigibilidade de
licitagdo n°® 10/2020 - UASG 130005 (nimero de processo‘z 0‘0041445202071) atraves
do qual a CAIXA foi contratada por inexigibilidade para presta -

ade de aguisiso do
coiem relagio
‘contratacdo por
8.666/1993,

Assim, uma vez demonstrada pelo contratant
servico nos moldes prestados pela CAIXA e"a_"compkatl )
aos praticados no mercado, nao restarao dividas quant‘o}'
inexigibilidade de licitagdo, na forma do Art. 25, inciso II, da

JUSTIFICATIVA DO PRECO

roced'lmentos hc:ltatorlos em i
nsiderando o carater .
reco um dos requisitos
I, do paragrafo tnicodo .

Como se sabe, tendo em vista que o objetivo
selecionar a proposta mais vantajosa a uadrﬁinistra@
excepcional das ressalvas de licitagdo, sendo a justificativa
indispensaveis a formalizagio desses processos, a teor
artigo 26 da lei de licitagdes.

,;Erano Mumcnpal deve
e hcﬂcac;ao mex1g1vel ou

A responsabilidade e o eficiente emprego dos
ser meta permanente de qualquer administracdo. Tr: O~
seja, quando em tese, ndo ha a possibilidade de comp tica
demonstrar a vantajosidade dos precos a serem- cot
anteriores, documentos fiscais e tabelas do fomecedor € a
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‘desde que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela
autoridade competente, visando apurar o valor de mercado da referida contratacao.

Assim, conforme bem relatado no Projeto Bésico os valores que serdo repassados
para o cumprimento do objeto em questéo correspondem ao valor global de R$ 37.500,00
(Trinta e sete mile qumhentos reais).

A contratag@o produzird seus efeitos juridicos e legais a partir da assinatura do
termo contratual e vigera pelo prazo de 06 (seis) meses. Os recursos necessarios para o
referido pagamento sdo por conta da dotacdo orcamentaria; 1701 04 122 0100 2.090; fonte
de recurso: 1001000000; elemento de despesa: 3.3.90.39.00. ‘

ltapipocal/CE, 04 de maio de 2021.

Ramon Galvéao Fernaides
Presidente da|Comisséo de Licitagdo




