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ILUSTRISSIMO(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAGAO DO MUNICIPIO DE

ITAPIPOCA/CE

Ref.: PREGAO ELETRONICO Ne 22.06.13/PE

SUPREMA DISTRIBUIDORA EIREL], inscrita no CNPJ sob o n¢ 16.655.575/0001-
82, com sede a Rua Padre Mororé, n2 730, Lojas 01 e 02{ Centro, Fortaleza/CE, CEP n?

60.015-220, neste ato por seu representante legal, vem, tempestivamente, a presenca de

Vossa: nhoria, apresentar
Intérposto pela empresa DIAGA COMERCIO DE ALIMENTOS E
REPRESENTACOES LTDA, inscrita no CNP] n? 41.557.349/0001-06, conforme as razdes

abaixo descritas:
1.DOS FATOS
Em sede de Recurso Administrativo, a empresa DIAGA COMERCIO DE
ALIMENTOS E REPRESENTAGOES LTDA,, requereu a reconsideragio da decisdo que julgou
CLASSIFICADA e HABILITADA a empresa Recorrida no presente certame
Alega a Recorrente que a empresa SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI teria

induzido essa Comissdo em erro ao se enquadrar como ME/EPP no presente certame
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a reconsideragio da decisdo que classificou e habilitou a Recorrida, por descumprimento

ao Edital.-.

Diante da narrativa, a empresa SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI resolve por
apresentar sua CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO, oportunidade em que

se comprovara que as inten¢des da empresa Recorrente sdo infundadas, sendo vejamos.

2. DO DIREITO

Primeiramente, cumpre destacar que a decisdo do(a) Ilustre Pregoeiro(a) em
habilitar a empresa SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI, ocorreu de forma acertada, sendo

vejamos:

2.1. DAHABILITACAO DA EMPRESA SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI

o " 'nfonme dito antérror-mentéf}a'«:éinb‘rés~a:;D'IAGAQCOI\}IERCI“O;;;BE:ALIME‘: NTOS E
REPRESENTACVGES LTDA., requer a reconsidera¢do da decisdo do(a) Pregoeiro(a) que
julgou habilitada a Recorrida, tendo sido a mesma declaféda vencedora no tocante aos

Lotes 2,8, 9,12 e 13 do PREGAO ELETRONICO N© 22.06.13/PE.
Primeiramente, vejamos o objeto do presente certame:

REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual aquisi¢io de materiais
de expediente e consumo destinados &s Unidades Escolares e
Administrativas, através da Secretaria de Educacio Bésica do
Municfpio de Itapipoca/CE.
Importante salientar de pronto que o Edital do presente certame, qual seja,
PREGAO ELETRONICO N¢ 22.06.13/PE, ndo dispde de divisdo de lotes em ampla

concorréncia e cota reservada, conforme determina a Lei Cd"fnplementar n?147/2014.
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Desta forma, todos os lotes da licitacio em apreco sdo ampla concorréncia, assim
podendo ~empresas de qualquer porte participar da mesma, independente do seu

faturamento.

Outro ponto que merece atengdo é que nos Loté,s 2,8,9, 12 e 13, lotes que a
empresa Recorrida se sagrou vencedora, ndo houve nenhuina aplicagdo de beneficio para
microempfeSas e empresas de pequeno porte 3 empresa SUPREMA DISTRIBUIDORA
EIRELL

No Edital encontra-se disposto no subitem 2.4 que “sera garantido aos licitantes
enquadrados como microempresas, empresas de pequeno porte, como critério de

desempate, preferéncia de contratagdo.”

ASSIM, E POSSIVEL VERIFICAR QUE EM NENHUM MOMENTO NA REALIZACAO
DO PRESENTE CERTAME A EMPRESA RECORRIDA GOZOU DE ALGUM BENEFICIO QUE
NAo LHE FOSSE DEVIDO ' ey ¢ B

se claramente o INTEGRAL CUMPRIMENTO DAS DIRETRIZES DO

EDITAL e seus anexos, inexistindo elementos juridicos para que haja a reconsideracio da

decisdo que classificou e habilitou a empresa Recorrida.

Reitera-se a necessidade das decisdes administrativas possuirem um julgamento
objetivo, visando impedir que a licitagdo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de
sentimentos, impressdes, ou propdsitos pessoais dos membros da comissdo julgadora
[MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 282 edi¢do - Sdo
Paulo: Malheiros, 2011, p. 542]. .

Ainda assim, a Administragio deve sempre preservar suas decisdes em prol da
supremacia do interesse publico, sendo certo que referldas medidas em nada afetam a

func1onahdade do equipamento.
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A PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO; NO TOCANTE AOS LOTES 2, 8,
9,12E13.

Diante do exposto, restou-se afastado toda ‘e qualquer possibilidade de
desclassificagdo e inabilitagéb da empresa nos Lotes 2, 8, 9, 12 e 13 da empresa ora
Recorrida, posto que a mesma obedeceu aos ditames legais e o Edital, conforme se faz

prova por meio deste.

2.2. DO PRINCPIO DA VEDAGCAO AO EXCESSO DE FORMALISMO

Restou fartamente demonstrado no presente Recurso que a proposta da

empresa Recorrida deve ser mantida em sua totalidade.

_Vejamos o disposto no art. 3%, da Lei n® 8.666/ 1993:

os principios béasicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos. (g.n.)

De fato, reprimindo o rigor e formalismo eXc’essivo, entende o SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA (STJ) que “rigorismos formais extremos e exigéncias indteis ndo
podem conduzir a interpretacio contraria a finalidade da lei” (REsp 797.179/MT, Rel.
Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006, D] 07/11/2006, p.
253), bem como que se deve “prestigiar a competéncia da Comissdo de Licitagao, que pode
promover diligéncia destinada a esclarecer ou compleméﬁtar a instrucdo do processo”
(AgRg na MC 18.046/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
28/06/2011, DJe 02/08/2011), justamente para evitar que o “excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que 0 t@nsmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiaais ao que, com ele, objetiva a

Administracio. [..] No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
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'IMPORTANTE SALIENTAR AINDA QUE A EMPRESA RECORRIDA APRESENTOU
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meramente explicativo e complementar de outro preexistgrite ou para efeito de produzi

contraprova e demonstracio do equivoco do que foi decidido pela Administracdo, sem a
quebra de principios legais ou constitucionais. [..] O formalismo no procedimentd
licitatério ndo significa que se possa desclassificar proposté;s eivadas de simples omissées'
ou defeitos irrelevantes” (MS 5418/DF, Rel. Ministro DEMbCRITO REINALDO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/03,/1998, DJ 01/06,/1998.). 7

No mesmo sentido, primando por prestigiar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, bem como ao atendimento ao principio da economicidade, convém

citar entendimento do TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU):

REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES OCORRIDAS EM PROCEDIMENTO LICITATORIO,
RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAO INDEVIDA DE LICITANTE
COM PROPOSTA MAIS VANTAJOSA. VICIO INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE DO ATO DE DESCLASSIFICACAO.
NULIDADE. DETERMINACAO CIENCIA 1. O 1ntu1to basﬂar dos
mentos que ori ini
ntramgo da pr

morahdade

administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. 2. No curso de
procedimentos licitatérios, a Administragio Piblica deve pautar-se

pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogdo de

formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranca e respeito aos direitos dos administrados,

promovendo, assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo
extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a prote¢do das
prerrogativas dos administrados (TCU 03266820147, Relator: Bruno
Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015) (grifou-se)

0 escopo basilar do principio do formalismo moderado é atuar em beneficio do
administrado. Isso denota que "a Administracdo ndo podera ater-se a rigorismos formais
ao considerar as manifestagdes do administrado.” Nessa acepgao, "0 processo
administrativo deve ser simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais que a
defesa pode ficar a cargo do préprio administrado, nem'jj‘sempre familiarizado com os

meandros processuais.”
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Em consoniancia com o assunto PIETRO menciona que, "na realidade,\o\/

formalismo somente deve existir quando seja necessario para atender ao interesse publico
e proteger os direitos dos particulares. (...) Trata-se de aplicar o principio da razoabilidade

ou da proporcionalidade em relagdo as formas.".

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o
principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, osteﬁtando importante fun¢do no
cumprimento dos objetivos descritos no art. 32 da lei de liéitag:c")es: busca da proposta mais
vantajosa para a Administra¢do, garantia da isonomia e promogéo do desenvolvimento

nacional sustentavel.
Nesse sentido, orienta o TCU no acérdao 357/ ZOIS-Plenério:

No curso de procedlmentos licitatérios, a Administragéio Publica deve
pautar-se pelo principio do formahsmo moderado, que prescreve a
adogio de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeitd
romovendo, assim, a prevalenc‘
xtremo,""}resp:utadas ‘ainda, as
_prerrogativas dos'administrados.

Notai%e que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagio ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei
8.666/93 que dispde sobre a impossibilidade de a Administracdo descumprir as normas e
condi¢des do edital. Trata-se de solugio a ser tomada gelo intérprete a partir de um
conflito de principios, conforme abaixo: -

Diante do caso concreto, e a fim de.melhor viabilizar a concretizagdo

do interesse ptiblico, pode o pnnaplo da legalidade estrita ser
afastado frente a outros principios: (Acérddo 119/2016-Plendrio)

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério tem sido relativizado
pelos Tribunais, ao argumento de que o rigorismo :formal no Edital impede a
competitividade no processo administrativo licitatério, frustrando o objeto precipuo da

Administracio com a realizagio do certame, que é o de selecionar a melhor proposta.

<
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3.DOS PEDIDOS

Isto posto, a empresa SUPREMA DISTRIBUIDOﬁA EIRELL espera que as razdes
ora invocadas sejam criteriosamente analisadas, para que seja mantida a decisdo que
DECLAROU VENCEDORA a sua proposta nos Lotes 2, 8, 9, 12»‘e 13 do PREGAO ELETRONICO
N¢ 22.06.13 /PE, bem como, ndo acate os argumentos apres"éntados pela DIAGA COMERCIO
DE ALIMENTOS E REPRESENTAGOES LTDA., em fase de Recurso.

Por fim, roga-se pelo julgamento procedente das presentes Contrarrazdes ao
— Recurso Administrativo, para ao final manter a decis&o de CLASSIFICACAO E HABILITACAO
da empresa SUPREMA DISTRIBUIDORA EIRELI.

Ndo sendo este o entendimento deste(a) Pregoeiro(a), requer-se, que as

presentes Contrarrazdes ao Recurso sejam encaminhadas ééutoridade competente.

Termos em que,

"""Pede e Espera Deferir
Fortaleza/ CE 28 de ]unhogde 20;2

¢ Assinado de forma digital por

ANDRE DE OLIVEIRA ANDRE DEOLVERA .,
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