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REFERENCIA: TOMADA DE PREGOS N2 010.03/2023-TP

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO

A SA LEITAO AUDITORES S/S, pessoa juridica de direito privado, com sede social
na Rua General Joaquim Inacio n2 790, Empresarial Sa Leitdo, 92 Andar, Paissanduy,
Recife — PE, inscrita no CNPJ sob o n? 35.330.125/0001-64, neste ato representada
por seu Sécio Administrador, Geraldo Anténio Duarte Ribeiro, brasileiro, casado,
contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade de Pernambuco - CRC-PE
011.493/0-0, portador do CIC n® 493.013.574-53 e cédula de identidade
3.104.060 — SSP-PE, que subscreve o presente recurso administrativo, vem
tempestivamente, nos termos do Art. 109 da Lei N2 8.666, datada de 21.06.1993,
modificada pela Lei N28.883, de 08.06.1994, apresentar o seu
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RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA O JULGAMENTO
DAS PROPOSTAS TECNICAS

junto @ Comissdo Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE,
guanto ao resultado da avaliagdo das propostas técnicas dos licitantes, apresentado

no_Relatério de Julgamento das Propostas Técnicas, elaborado pela Comisséo

Técnica Especial da PRODESA, em fungéo das seguintes razdes de fato e de direito a
seguir expostas:
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PRELIMINARMENTE
DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO
Afirma o inciso |, alinea “a” do artigo 109 da Lei federal n° 8.666 de 1993, in verbis:

‘Art. 109. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimagdo do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

b) julgamento das propostas;” (grifo nosso)

Haja vista a publicagao da decisdo da Comisséo Permanente de Licitagdo ter ocorrido
em 22 de junho de 2023, a contagem se da no préximo dia atil, que € 23 de junho de
2023. Entao, o prazo final para apresentagdo de recurso administrativo, 5 dias uteis,
se da em 29 de junho de 2023, tornando o presente recurso tempestivo.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a Recorrente que sejam recebidas as presentes razdes e encaminhadas a
autoridade competente para sua apreciagéo e julgamento, em conformidade com o
artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a
procedimento licitatério pelos fatos aqui impugnados até julgamento final na via

administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes
razbes de interesse publico, atribuir .ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.

(.)

§ 40 O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual poderé reconsiderar sua decisdo, no prazo de
5 (cinco) dias uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a decisdo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias duteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.”
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DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Primeiramente, requer a recorrente que as razbes e requerimentos do presente
recurso administrativo sejam apreciados por essa douta Comissdao Permanente de
Licitagdo, para que essa Comisséo possa reconsiderar sua decisdo, ou mantendo-a,
fazer com que o recurso seja encaminhado a Autoridade Superior, devidamente
informada, tudo nos termos do que dispbe o art.109, paragrafo 4° da Lei Federal
n° 8.666/93.

Cabe destacar, que de acordo com o Principio da Revisibilidade das Decisbes, tem a
administrada o direito de recorrer de decis&o que Ihe seja desfavoravel. Tal direito s6
nao existira se o procedimento for iniciado por autoridade do mais alto escaldo
administrativo ou se for proposto perante ela. Neste caso, como & Obbvio, ao
interessado so6 restara as vias judiciais.

| - DOS FATOS

1) NOSSOS QUESTIONAMENTOS SOBRE A AVALIACAO DA PROPOSTA
TECNICA DA SA LEITAO AUDITORES S/S EFETUADA PELA COMISSAQ

TECNICA ESPECIAL DA PRODESA

Conforme apresentado no “Relatério de Julgamento das Propostas Técnicas’,
elaborado pela Comissdo Técnica Especial do PRODESA, foi atribuido a SA LEITAO,
na avaliagdo da sua “Metodologia” e do seu “Plano de Trabalho”, os seguintes pontos:

3. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO 40
Descrigdo geral e anélise conceitual do programa e do 12

organismo executor

Natureza e alcance das atividades de auditoria 6

Enfoque técnico e métodos que aplicaré o Proponente 10

Atividades previstas e cronograma detalhado 10
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1.1) QUANTO A AVALIACAO DA METODOLOGIA — DESCRICAO GERAL E
ANALISE CONCEITUAL DO PROGRAMA E DO ORGANISMO EXECUTOR DA SA
LEITAO AUDITORES S/S

Conforme evidenciado no quadro transcrito anteriormente, copiado do “Relatério de

Julgamento das Propostas Técnicas”, a “Metodologia — Descricdo Geral e Analise

Conceitual do Programa do Organismo Executor”, apresentada pela SA LEITAO, foi

qualificada, pela Comissdo Técnica Especial do PRODESA, com o conceito “BOM”,

atribuindo, por isso, a nota técnica de 12 (doze) pontos, que representa 80% da
ﬂ pontuacdao maxima de 15 (quinze) pontos.

Para justificar a qualificacéo atribuida na avaliagdo da “Metodologia — Descricdo Geral
e Andlise Conceitual do Programa do Organismo Executor’ da SA LEITAO, a
Comissé&o Técnica Especial do PRODESA alegou o seguinte: -

“A licitante abordou a maior parte dos pontos exigidos no edital,

apresentando descrigdo e anélise conceitual de forma clara e complexa

do 6rgéo executor e do programa, porém abordou o ponto de requisitos
de auditoria_extema do Banco e do termo de referéncia de forma

genérica, onde diz que j& tem experiéncia com o banco, mas nao

destaca _requisitos, destacando apenas que tem que sequir politicas da

CAF, guanto o _termo de referéncia ndo ha qualquer citacdo, por este
motivo a nota é 12.” (Grifos nossos).

Inicialmente, & importante destacar que € INCORRETA a afirmagdo da Comisséo

Técnica Especial do PRODESA, apresentada no seu “Relatério de Julgamento das
Propostas Técnicas”, de que a Proposta Técnica da SA LEITAO

“...abordou o ponto de requisitos de auditoria externa do Banco e do
termo de referéncia de forma genérica, onde diz que ja tem experiéncia
com o banco, mas néo destaca requisitos, destacando apenas que tem
que sequir politicas da CAF, quanto o termo de referéncia ndo ha

ualquer citacéo...”
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Ocorre que, na Proposta Técnica da SA LEITAO foi incluido um item especifico para
tratar dos aspectos relacionados com os Termos de Referéncia, cujo titulo &
2. “Requisitos da Auditoria Externa em Conformidade com as Diretrizes do
Banco e dos Termos de Referéncia” (que faz parte do item C1: CONCEITO,
ENFOQUE E METODOS da Proposta Técnica da SA LEITAO). Portanto, os textos
contidos neste tépico estdo alinhados e se reportam aos servigos requeridos nos

Termos de Referéncia da Contratacao.

No citado item 2 da Proposta Técnica da SA LEITAO, a nossa abordagem é bastante
abrangente, 0 que contradiz a afirmacgao da Comissdo Técnica Especial de que ela é
genérica, como INDEVIDAMENTE alegado no “Relatério de Julgamento das

Propostas Técnicas”.

Neste topico da Proposta Técnica da SA LEITAO, dentre outros assuntos, foi
abordado sobre a “importancia e objetivo da auditoria no processo de supervisao e
monitoramento do Programa, alinhado com os Termos de Referéncia”; o “registro e
qualificagdo profissional dos auditores requeridos para atender aos Termos de
Referéncia”; o “objetivo geral da auditoria do Projeto para atender aos Termos de
Referéncia”, a “norma contabil a ser seguida para atender aos Termos de Referéncia”,
os “documentos do Programa que sao referéncias e diretrizes para a auditoria
requerida nos Termos de Referéncia”; os “requisitos para a condugéo dos exames de
auditoria requeridos nos Termos de Referéncia’, conforme textos transcritos na

sequéncia.

Quanto ao ‘“objetivo e importancia da auditoria no processo de supervisao e
monitoramento do Programa, alinhado com os Termos de Referéncia”, abordamos na
nossa Proposta Técnica os seguintes:

“As diretrizes de supervisdo financeira estabelecidas pelo Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF) consideram que a opinido de
auditores independentes constitui um elemento importante no processo de
financiados por este Organismo Mullilateral de Crédito, para averiquagdo da
conformidade da aplicag8o dos recursos financiados com o gue estabelece o
Contrato de Empréstimo.
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Por esta razdo, o Contrato de Empréstimo firnado entre o Prefeitura de
ltapipoca e o0 Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF), para o
financiamento de obras e servicos do Programa de Infraestrutura,
Desenvolvimento Econbmico e Socioambiental de Itapipoca - PRODESA,
estabelece a obrigatoriedade das agbes deste Programa e respectivas
Demonstragbes Financeiras Béasicas serem auditadas anualmente por
auditores independentes.”

Quanto ao “registro e qualificagdo profissional dos auditores requeridos para atender
aos Termos de Referéncia”, a Proposta Técnica apresenta os seguintes comentarios:

“As Demonstragbes Financeiras Bésicas do Programa de Infraestrutura,
Desenvolvimento Econémico e Socioambiental de Itapipoca - PRODESA
deverdo ser anualmente submetidas ao exame de auditores extermnos
independentes, devidamente registrados no Conselho Regional de
Contabilidade (CFC) e na Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM), e

com experiéncia comprovada em servigos de auditoria externa

independente em Programas financiados por Organismos Multilaterais
de Crédito Externo (OMC), em conformidade com o Termo de
Referéncia, anexo ao Edital de TOMADA DE PRECQO N° 010.03/2023-
T—'P. n

Quanto ao “objetivo geral da auditoria do Projeto para atender aos Termos de
Referéncia’, apresentamos na Proposta Técnica os seguintes comentarios:

“Sendo os trabalhos de auditoria conduzidos de acordo com ¢ Termo de
Referéncia, anexo ao Edital de TOMADA DE PRECQO N° 010.03/2023-

TP, e diretrizes do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF),

os auditores deverdo emitir uma opinido (parecer) manifestando se as

Demonstracbes Financeiras Bdésicas do Programa de Infraestrutura,
Desenvolvimento Econémico e Socioambiental de Itapipoca - PRODESA
refletem adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a realizagdo

de obras e servigos e se elas foram preparadas e estdo apresentadas de
acordo com a Norma Internacional de _Contabilidade do Setor Publico —

IPSAS (“Relatérios Financeiros Sob a Base de Contabilidade de Caixa”),
emitida pelo Comité do Setor Publico da Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC).”
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Quanto a “norma contabil a ser seguida para atender aos Termos de Referéncia’,
apresentamos na Proposta Técnica os seguintes comentarios:

“As diretrizes do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF)
estabelecem que os exames de Auditoria Externa Independente de
Propdsito Especial no Programa de Infraestrutura, Desenvolvimento
Econémico e Socioambiental de Itapipoca - PRODESA, devem ser
conduzidos de acordo com as Normas Brasileiras e Internacionais de

Auditoria, compativeis com o padrdo Intemational Standards on Auditing

(ISA), publicadas pelo Intemnationl Auditing and Assurence Standards

Board of the Intemational Federation of Accountants (IFAC).”

Quanto aos “procedimentos de auditoria e os documentos do Programa que s&o
referéncias e diretrizes para a auditoria requerida nos Termos de Referéncia’,

apresentamos na Proposta Técnica os seguintes comentarios:

“Por serem 0s nossos trabalhos conduzidos de acordo com as Nomnas

Brasileiras e Internacionais de Auditoria, estes incluirdo o adequado

planejamento, a avaliagdo e a comprovacdo dos sistemas de controles

intemos e dos procedimentos contébeis adotados na Unidade de
Gerenciamento do Programa — UGP e a obtengdo de evidéncia objetiva

e_suficiente _que possibilite _chegar a uma conclusdo razodvel para

sustentar as _nossas opiniées. Durante a execugdo dos trabalhos de

auditoria financeira, também seréo observadas as diretrizes da Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), no que se refere a
elaboragéo de relatérios financeiros, licitagbes e contratagbes, com base

nos seguintes:

v' Contrato de Empréstimo, incluindo seus anexos;

v' Normas e o0s procedimentos a serem observados para a contratagdo
e/ou aquisigoes de obras, bens e servigos de consultoria financiados
com recursos do Banco de Desenvolvimento da América Latina
(CAF) ou, caso aplicavel, com recursos de Contrapartida Local;

v" Politica e os requisitos para auditoria independente divulgadas pela
Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF);

v Manual para o processamento de Solicitagées de Desemboiso de
Gastos

v Diretrizes para a solicitagdo de adiantamento de fundos;

v Regulamento operacional e/ou de crédito.”
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Quanto aos “requisitos para a conducdo dos exames de auditoria, requeridos nos
Termos de Referéncia’, apresentamos na Proposta Técnica os seguintes

comentarios:

“A condugdo de um exame de auditoria de propdsito especial em
conformidade com os padrées reconhecidos de auditoria e em
conformidade com as Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria,

significa que:

¥ O exame sera conduzido por auditores experientes, devidamente treinados
e integrantes de um quadro técnico permanente;

v Serédo observados os normativos aplicaveis que norteardo a fundamentagdo
da nossa opini&o formal de auditoria;

v" O necessério cuidado serd observado na execugdo do exame e na

elaboracdo e emissdo dos relatérios de auditoria;

v Em todas as fases do exame sera mantida, pelos auditores, uma absoluta

independéncia de julgamento;

v' O exame sera apropriadamente planejado e os auditores que intervirdo no

exame receberdo a necesséria superviséo;
v Seré feito um adequado estudo e avaliagdo dos controles intemos, para que

neles se confie e, consequentemente, se possa determinar a extensédo dos

testes consoante os procedimentos de auditoria;

v Suficiente material devera ser conferido, através de inspegédo e confirmagdo
de_terceiros, para dirimir uma base razoavel para emissdo de uma opinido
sobre as demonstragbes contadbeis examinadas.”

Ademais, os servicos, que estd sendo requerida nos Termos de Referéncia da
contratacdo, estao relacionadas a uma auditoria de propésito especifico, na forma
prevista nas Normas Internacionais de Auditoria, para atender o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF). Desta forma, os procedimentos requeridos
pelos Termos de Referéncia estao, obrigatoriamente, alinhados e se confundem com
as Diretrizes deste Banco. Portanto, discorrer sobre os procedimentos para atender as
diretrizes do Banco significa, também, abordar sobre aspecto requeridos nos Termos
de Referéncia.
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E importante destacar, ainda, que o Item 3 — “Natureza e Alcance das Atividades de
Auditoria Conforme os Requisitos do Banco e dos Termos de Referéncia” (Subitem
a.2 do item 7.91), que é parte de C1: CONCEITO, ENFOQUE E METODOS da
Proposta Técnica da SA LEITAO, trata, também, sobre “requisitos de auditoria

externa do Banco e do Termo de Referéncia”.

O citado item 3, deve, portanto, ser analisado de forma conjunta com o item 2
“Requisitos da Auditoria Externa em Conformidade com as Diretrizes do Banco e dos

Termos de Referéncia” (Subitem a.1 do item 7.91), pois os assuntos, em vérios

aspectos, sdo coincidentes e se complementam, fazendo com que a Proposta Técnica
da SA LEITAO, aborde, de forma exaustiva, todos os aspectos técnicos relacionados
aos “requisitos de auditoria externa do Banco e do Termo de Referéncia”.

Mesmo porque, o Edital da Tomada de Preg¢os ndo define clara e exaustivamente os
assuntos que devem ser considerados para os tdpicos “a.1” ou para “a.2” (subitens
complemento do Iltem 7.9.1 do Edital), ja que ambos quesitos requerem a “descri¢do
dos requisitos de auditoria externa do Banco e do Termo de Referéncia™.

Para ilustrar os nossos comentarios, transcrevemos, a seguir partes da nossa
Proposta Técnica relacionada com o item 3 — “Natureza e Alcance das Atividades de
Auditoria Conforme os Requisitos do Banco e dos Termos de Referéncia” (Subitem
a.2), que sao coincidentes e/ou complementares do Subitem a.1 do Iltem 7.9.1.

Sené&o vejamos:

‘3.1. OBJETO DOS SERVICOS DE ACORDO COM O TERMO
DE REFERENCIA

Servicos de Auditoria Externa Independente do Programa de
Infraestrutura, Desenvolvimento Econbémico e Socioambiental de
Iltapipoca - PRODESA, a ser executado em conformidade com as
Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria e de acordo com as
diretrizes de supervisdo financeira estabelecidas pela Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF), para o periodo de
desembolso, compreendendo os exercicios de 2023, 2024, 2025 e 2026,
Relatério Final de Encerramento do Programa e Relatérios Semestrais

de Acompanhamento Financeiro dos anos de 2023, 2024 e 2025.
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3.2. NATUREZA DOS TRABALHOS DE AUDITORIA

A natureza dos servigos de Auditoria Externa Independente do Programa
de Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e Socioambiental de
Itapipoca - PRODESA, requeridos no Edital de TOMADA DE PREGCO N2
010.03/2023-TP, é o de uma auditona de proposito especial, em
conformidade com as Normas Brasileiras e Internacionais de Auditoria e
com as diretrizes recomendadas pelo Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF).

As Normas Brasileiras de Contabilidade que tratam sobre as audilorias
de propésito especial sdo aqueles previstas na NBC TA 800
(“Consideragbes Especiais — Auditorias de Demonstragbes Contébeis
Elaboradas de Acordo com Estruturas Conceituais de Contabilidade para
Propdsitos Especiais”), aprovada pela Resolugdo CFC Ne 1,236 de 27 de
novembro de 20089.

As Normas Intemacionais de Auditoria correlacionadas as normas NBC
TA 800 estdo apresentadas na ISA 800 (Special Considerations - Audits
Of Financial Statements Prepared In Accordance With Special Purpose
Frameworks), publicadas pela Internation! Auditing and Assurence
Standards Board of the International Federation of Accountants — IFAC.

3.3. BASE REFERENCIAL _NORMATIVA A SER ADOTADA NA
AUDITORIA INDEPENDENTE DO PROGRAMA

Os exames de auditoria independente serdo estabelecidos para garantir
que as Demonstragbes Financeiras Anuais apresentem, de maneira
adequada, as transagbes financeiras e o0s saldos associados &
implementagdo do Programa e ao uso dos recursos conforme
estabelecido no Contrato de Empréstimo firmado com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF).

O trabalho da auditoria independente teré como referéncia as seguintes

publicagbes:
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(a) As Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC TA), compativeis com
as Normas Internacionais recomendadas pela Federagdo Internacional
de Contadores (IFAC);

(b) O Termo de Referéncia da Auditoria Indepehdénte do Programa;

(c) As diretrizes para Auditorias Anuais de Operagdes Financiadas pelo
CAF;

(d) As circunstancias especificas do Programa e ainda os arranjos
especificos de gerenciamento financeiro acordados com o Banco de
Desenvolvimento da América Latina (CAF).

Considerando que os servigos serdo executados de acordo com padrées
internacionais de auditoria independente, conforme mencionado acima, e
observando as diretrizes do Banco de Desenvolvimento da América
Latina (CAF), assim como os arranjos especificos de gerenciamento
financeiro acordados, daremos ainda, atengdo especial aos seguintes

aspectos:

(a) A auditoria seréa realizada de acordo com as Normas Internacionais
de Auditoria (NIAS), emitidas pela Federagdo Internacional de
Contadores (IFAC) e serdo consideradas as normas emanadas pelo
Conselho Federal de Contabilidade (CFC) e Instituto Brasileiro de
Contadores — IBRACON, buscando sempre a aderéncia ao Padréo
Internacional de Demonstragées Financeiras (IFAC);

(b) Estas normmas requerem que a auditoria seja planejada e realizada
para obter seguranga razodvel que as Demonstragdes Financeiras
Basicas de Propésito Especial ndo incluem erros matérias. A auditoria
incluird uma revisdo, em base de amostragem, de evidéncias que
apoiam os valores e outras informagbes apresentadas nas
demonstragbes financeiras. A auditoria incluird também uma avaliagéo
das normas contabeis ulilizadas, as estimagdes feifas pela entidade
auditada e a apresentagao geral das demonstragbes financeiras.

As Demonstragbes Financeiras de Programas financiados por
Organismo  Multilaterais de Crédito (OMC) sdo consideradas
demonstragdes financeiras de propésito especial. Assim sendo, sera
compulsado a Segdo 800 das ISA para orientagdo dos nossos auditores

na auditoria do Programa.
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Em cumprimento das Normas Intemacionais de Auditoria (NIA’s),
emitidas pela Federagdo Internacional de Contadores (IFAC), daremos
atengdo especial aos assuntos seguintes:
v ISA 240: Responsabilidade do Auditor em Relagdo a Fraude, no Contexto
da Auditoria de Demonstrag8es Contébeis;
v ISA 250: Consideragdo de Leis e Regulamentos na Auditoria de
Demonstragdes Contébeis;
v ISA 260:Comunicagdo com os Responséveis pela Governanga;
v ISA 265: Comunicagéo de Deficiéncias de Controle Interno;
v ISA 330: Resposta do Auditor aos Riscos Avaliados;
v ISA 402: Consideragbes de Auditoria para a Entidade que Utiliza
Organizagdo Prestadora de Servigos
v ISA 580: Representagbes Formais
v ISA 600: Consideragbes Especiais — Auditorias de Demonstragbes
Contabeis de Grupos, incluindo o Trabalho dos Auditores dos Componentes;
v ISA 705: Modificagbes na opinido do Auditor Independente;
v ISA 800: Consideragbes Especiais — Auditorias de Demonstragbes
Contébeis Elaboradas de Acordo com Estruturas Conceituais de
Contabilidade para Propésitos Especiais

Em cumprimento das Normas Internacionais de Auditoria, daremos

atengdo especial aos assuntos seguintes:

(a) Exame e Avaliagdo do Controle Interno
(b) Observéncia as Leis e Regulamentos Aplicdveis
(¢c) Normas para Elaboragdo dos Relatérios de Auditoria Publica

3.4. OBJETIVOS DA AUDITORIA EXTERNA INDEPENDENTE

Auditar anualmente a execugdo do Programa durante o periodo de
desembolso do Contrato de Empréstimo, abrangendo o periodo de 54
(cinquenta e quatro) meses, compreendendo os exercicios de 2023,
2024, 2025 e 2026, Relatério Final de Encerramento do Programa e
Relatérios Semestrais de Acompanhamento Financeiro dos anos de
2023, 2024 e 2025 observando as normas e especificagbes
estabelecidas nos instrumentos acordados e emitir parecer técnico
sobre: (i) a situagdo financeira no(s) periodo(s) auditado(s); (ii) as
normas e os procedimentos de licitagdo utilizados pelo Programa; (iii) a
adequagdo dos controles internos; e (iv) sua conformidade com o
Contrato de Empréstimo e com as leis e regulamentos aplicaveis.
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Os objetivos especificos da auditoria do Programa de Infraestrutura,
Desenvolvimento Econémico e Socioambiental de Itapipoca -
PRODESA, de acordo com o termo de referéncia, sdo o de obter a
opinido dos auditores independentes sobre:

(a) Se as demonstragbes financeiras do Programa refletem,
razoavelmente, a situago financeira do Programa e se foram elaborados
de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade (NICs)
emitidas pela Comissdo de Normas Internacionais de Contabilidade
(IASC), com os requisitos de auditoria externa do CAF e com o Termo de
Referéncia;

(b) O cumprimento, pelo executor e/ou mutuario. dos termos e das
condigbées do contrato, bem como das leis e dos regulamentos locais
aplicaveis. O auditor devera avaliar o cumprimento especifico das
cladusulas contratuais de caréter contabil-financeiro contidas no contrato;
(c) O cumprimento - por meio do exame integrado dos respectivos
processos de aquisicbes e desembolsos das normas e dos
procedimentos estabelecidos no contratfo para a selegéo. a adjudicagéo,
a contratagdo, recebimentos e pagamentos relacionados & aquisigdo de
bens e a contratagédo de obras e servigos de consultoria financiados com
0s recursos do empréstimo (contribuigdo) e da contrapartida local bem
como da validade da documentagdo comprobatéria e qualificagdo das
despesas apresentadas nas solicitagbes de desembolso: e o
cumprimento do regulamento operacional. de crédito e/ou dos convénios
interinstitucionais. conforme aplicaveis;

(d) Também constitui objetivo especifico obter um relatério dos
auditores independentes sobre avaliagdo do sistema de controle interno
do organismo executor e/ou de coexecutores. que inclua e ambiente de
controle, bem como o0s procedimentos e controles operacionais.
financeiros. contabeis e administrativos do executor e dos coexecutores.
no que se refere a execugdo do programa;

Com a finalidade de obter evidéncias do cumprimento das cldusulas do
Contrato de Empréstimo, quanto aos aspectos relacionados ao
gerenciamento financeiro, os auditores da SA LEITAQ confirmaréo se:
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(e) O programa mantém todos os documentos necessarios, incluindo os
registros contabeis; documentos de suporte aos pagamentos; contas,
extratos e conciliagbes das contas bancérias do programa (conta(s)
designada(s) e conta(s) operativa(s)), e outra documentagdo acessoéria
ao programa, que d&o respaldo as despesas reportadas nas
demonstragbes financeiras, declaragbes de despesas e relatérios
financeiros ndo auditados;

() As Conta(s) Especiais do Programa foram utilizadas em
conformidade com Contrato de Empréstimo e o Manual de Operagédo do
Programa;

(g) Todos os relatérios que prestam contas ao CAF durante o periodo,
refletem fielmente os registros do Programa de Infraestrutura,
Desenvolvimento Econémico e Socioambiental de Itapipoca - PRODESA
e as despesas financiadas e/ou reembolsadas pela CAF sdo elegiveis;
(h) As contas do Programa de Infraestrutura, Desenvolvimento
Econémico e Socioambiental de Itapipoca - PRODESA séo preparadas
de acordo com as Normas Internacionais de Contabilidade aplicadas e
se oferecem um retrato fiel da situagdo financeira do Programa no
presente exercicio;

(i) Os recursos registrados nas Demonstragdes Financeiras e na Conta
do Empréstimo fazem relagdo com o0s registros dos recursos ja
desembolsados pela CAF;

() Os recursos de Contrapartida (se aplicavel) foram proporcionados e
executados de acordo com o Contrato de Empréstimo e Manual de
Operagéo do Programa (MOP);

(k) Os produtos resultantes das contratagbes (bens, obras, servigos),
adquiridos com recursos do Programa existem e foram adequadamente
recebidos e patrimoniados, e os produtos resultantes dos servigos de
consultoria foram produzidos, entregues e aceitos pelo Mutuério;

() Os saldos do Programa na data das demonstragbes financeiras se
conciliam como os registros da CAF;

(m) Os encaminhamentos para ao CAF foram devidamente realizados
pelo Programa quando requeridos pelo Contrato de Empréstimo e
Manual de Operagdes do Programa (MOP);

(n) O cumprimento, pelo executor das cldusulas contratuais de caréter

contabil-financeiro contidas no contrato.
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Quanto aos aspectos relacionados as normas e procedimentos
licitatérios, os auditores da SA LEITAO evidenciardo nos nossos

relatérios se:

(a) Todos os recursos do Programa ~ (os de financiamento externo
e/ou os de contrapartida) — foram utilizados de acordo com as condigbes
previstas no Contrato de Empréstimo e na legislagdo nacional vigente,
certificando-se que foram gastos com a devida eficiéncia, economia,
transparéncia e somente para os fins acordados;

(b) Os bens, obras e os servigos (de ndo consultoria e os servigos de
consultoria) elegiveis, foram adquiridos / contratados de acordo com os
métodos e procedimentos estipulados no Contrato de Empréstimo e no
Plano de Aquisi¢do previamente apresentado @ CAF;

(c) Foram realizadas as visitas de inspegéo, para verificar in loco, se os
bens, as obras e servicos foram adequadamente recebidos e
patrimoniados, e se os produtos resultantes dos servigos de consultoria
foram entregues e aceitos pelo Mutuario;

(d) Os encaminhamentos para CAF foram devidamente realizados pelo
Programa, quando requeridos pelo Contrato de Empréstimo e Plano de
Aquisigbes;

Quanto aos procedimentos de controle interno da Unidade de
Gerenciamento do Programa — UGP, os auditores da SA LEITAO

certificaréo se:

(a) Existe uma adequada diviséo de responsabilidades entre as fungbes
operativas, de custodia e outras atividades, assegurando que tais
fungbes e responsabilidades sdo claramente definidas e que existe
pessoal suficiente para executé-las correta e eficientemente;

O Programa detém arquivada (meio fisico e digital) e em bom estado de
conservagdo, foda documentagédo referente ao Contrato de Empréstimo.
(b) Séo adequados os sistemas de controle interno, estabelecidos

dentro da estrutura do Programa.

Quanto as outras responsabilidades, os auditores da SA LEITAO

deveréo:

Pagina 15 de 47

Este documento foi assinado digitalmente por Geraldo Antonio Duarte Ribeiro.
Para verificar as assinaturas va ao site https:/fizisign.com.br:443 e utilize o codigo 2BA0-1B5D-FD8Y-60E7.



Comls.s'éo Permanente ‘ ﬁ”g'o

de Licitagdo

AUDITORIA * CONSULTORIA
GOVERNANCA CORPORATIVA

(a) Conduzir reunibes com a equipe do Mutuério durante a execugéo do
contrato;

(b) Iniciar o trabalho de auditoria de acordo com o descrito em sua
proposta e de conformidade com os termos acordados no Plano de
Trabalho;

(c) Examinar, preliminarmente, todos os documentos do Programa
(Contrato de Empréstimo, Manual de Operagdo, Planos de Aquisigbes,
dentre outros);

(d) Examinar toda correspondéncia entre o Programa e a CAF,
incluindo as Ajudas Memoria, Relatérios de Progresso e os Relatérios
das Missées de Superviséo;

(e) Verificar as dotagbes orgamentérias anuais para garantir a
execugdo normal do programa e certificar a aplicagdo das contribuigbes

locais.

3.5. PRODUTOS DA AUDITORIA DO PROGRAMA

Como resultado dos trabalhos de auditoria independente de propdsito
especial, apresentaremos, para os exercicios de 2023, 2024, 2025 e
2026, Relatério Final de Encerramento do Programa e Relatérios
Semestrais de Acompanhamento Financeiro dos anos de 2023, 2024 e

2025, contendo os seguintes produtos:

RELATORIOS DE AUDITORIA DO PROGRAMA

Consiste na entrega de Relatério de Auditoria Independente do
Programa a ser apresentado até 60 (sessenta) dias ap6s o encerramento
de cada ano fiscal, durante o periodo de desembolso. O referido relatério

contera os seguintes:

(a) Relatério contendo a nossa opinido (parecer) sobre o exame das
demonstragbes financeiras bésicas do Programa de Infraestrutura,
Desenvolvimento Econbémico e Socioambiental de Itapipoca - PRODESA
e suas respectivas informagbes financeiras complementares e notas
explicativas, sobre a elegibilidade das despesas apresentadas para
Desembolso; e sobre o uso dos recursos disponibilizados do Contrato de
Empréstimo. A nossa opinido sobre a auditoria independente das
Demonstragbes Financeiras do Programa pode ser:
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v' Sem ressalvas, quando ndo temos nenhuma restrigdo a fazer quanto
aos aspectos acima citados,

v' Com ressalvas, quando ha qualquer restrigdo quanto a algum dos
aspectos acima citados,

v Adverso, quando as ressalvas sdo de tal relevéncia que implicam ndo
serem adequados o relatério financeiro, isto é, ndo retratam
adequadamente a situagdo financeira da execugéo do Programa;

v Abstengéo de Opinido. Impossibilidade de expressar opinido, quanto
existe uma das seguintes situagbes:

v’ Incertezas em relagdo as Demonstragfes Financeiras do Programa;
v’ Limitagbes ao escopo dos procedimentos de auditoria;

v Registros contabeis inadequados para permitir uma conclusdo sobre

a adequagédo das Demonstragbes Financeiras como um todo.

(c) Relatério sobre os procedimentos licitatérios adotados pela Unidade
de Gerenciamento do Programa — UGP, avaliando se os procedimentos
adotados  sdo  ‘“satisfatérios”, ‘moderadamente  satisfatérios”,

‘moderadamente insatisfatérios” ou “insatisfatérios”;

(d) Relatério sobre o cumprimento das cldusulas contratuais do
Contrato de Empréstimo firmado com o Banco de Desenvolvimento da
América Latina (CAF). Sera determinado a situagédo de cumprimento, por
parte da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, das cladusulas
contratuais de caréter contabil-financeiro incluidas no Contrato de

Empréstimo;

(e) Relatérios sobre a avaliagdo do sistema de controle interno
referente ao Programa de Infraestrutura, Desenvolvimento Econémico e
Socioambiental de Itapipoca - PRODESA (Carta Gerencial). Nesse
relatério, serd fomecido informagbes referentes a avaliagdo do sistema
de controle intemo do Programa, com base nos elementos e em seu
funcionamento durante o periodo sob exame, estabelecendo se séo:
“satisfatorios”,  ‘moderadamente  satisfatérios”, = “moderadamente

insatisfatérios” ou “insatisfatérios”.
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3.6. ABRANGENCIA DO RELATORIO DE AUDITORIA
INDEPENDENTE

Os nossos relatérios de auditoria independente, relativos aos exercicios
de 2023, 2024, 2025 e 2026, Relatério Final de Encerramento do
Programa e Relatérios Semestrais de Acompanhamento Financeiro dos
anos de 2023, 2024 e 2025, serdo apresentados nos seguintes formatos:

(a) Inicialmente, em forma de Minuta, para Apreciagdo prévia do
contetdo Relatdrio de Auditoria por parte da Administragdo da Unidade
de Gerenciamento do Programa — UGP e

(b) Relatério de Auditoria do Programa em forma definitiva.

3.7. POLITICA CONTABIL PARA ELABORACAQ E APRESENTACAQ
DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS DO PROGRAMA

As Demonstragdes Financeiras Bésicas de Propésito Especial do
Programa de Infraestrutura, Desenvolvimento  Econdémico e
Socioambiental de Iltapipoca - PRODESA devem ser preparadas de
acordo com as Normas Intemnacionais de Contabilidade do Setor Piblico
— IPSAS (“Relatérios Financeiros sob a Base de Contabilidade de
Caixa”), emitida pelo Comité do Setor Publico da Federagdo
Internacional de Contadores (IFAD), e em conformidade com as
diretrizes da Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).

A Norma Internacional de Contabilidade do -Setor Publico — IPSAS
(“‘Relatérios Financeiros sob a Base de Contabilidade de Caixa”)
estabelece que a base contéabil a ser adofada para a elaboragdo e
apresentagdo das demonstragbes financeiras de propésitos especial do
Programa é o Regime de Caixa. No Regime de Caixa, as transagbes e
eventos sdo contabilizadas somente quando o caixa (equivalentes de
caixa) é recebido ou utilizado para pagamento de despesas do
Programa, isto é, a receita (ou a despesa) é reconhecida quando o
recurso é recebido (ou pago), independentemente de quando os bens ou
servigos sdo recebidos ou fornecidos.
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As Demonstragées Financeiras de Propésitos Especial do Programa,
preparadas sob a base do Regime de Caixa, fornecem aos usuérios
informagbes sobre as fontes de recursos de caixa, levantadas durante o
periodo, as finalidades para as quais o caixa foi utilizado e os saldos de
caixa na data da sua apresentagdo. O foco de mensuragdo na
demonstragao financeira bésicas de propésito especial do Programa é o
saldo de caixa (Fundo Rotativo) e as alteragbes e mudangas ocorridas

nele.

Essas Demonstragbes Financeiras Basicas de Proposito Especial do

Programa consistem, basicamente, nos sequintes demonstrativos:

» Demonstrativo de Fontes (Origens) e Usos (Aplicagbes) do Programa;
» Demonstrativo de Usos de Fundos por Categoria de Despesa;

» Demonstrativo de Conciliagdo da Conta Especial (Operativa);

* Notas Explicativas as Demonstragdes Financeiras do Programa.

As Demonstragbes Financeiras Basicas de Propésito Especial do

Programa evidenciam:

(a) os saldos de Caixa e Equivalentes a Caixa: incluem depdsitos
bancérios de livre movimentagdo e aplicagcbes de liquidez imediata
(conta especial). As aplicagbes financeiras de liquidez imediata sdo
registradas pelo valor de custo acrescido dos rendimentos auferidos até

a data de encerramento das demonstragbes financeiras;

(b) as Fontes de Recursos (Origens): correspondem aos recursos
desembolsados e/ou reembolsados do Contrato de Empréstimo e os
recursos aportados de Contrapartida Local (Prefeitura de Itapipoca); e

(c) os Usos de Fundos no Programa (Aplicagbes): Correspondem aos
pagamentos efetuados no periodo em despesas elegiveis do Programa
com recursos do Contrato de Empréstimo ou da Contrapartida Local.
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3.8. CARTA A GERENCIA

Em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade (NBCTAs
260 e 265), o auditor independente tem por responsabilidade comunicar,
de forma apropriada e tempestivamente, 0s responséaveis da Unidade de
Gerenciamento do Programa — UGP, sobre as deficiéncias de controle
intemo que foram identificadas na auditoria das demonstragbes
financeiras do Programa. Na nossa abordagem de audijtoria, avaliamos o
sistema de controle interno para planejar os procedimentos de auditoria
que sdo apropriados para expressar uma opinido sobre as
demonstragdes financeiras do Programa, mas ndo para fins de expressar

uma opinido sobre a eficacia do sistema controle intemo.

As deficiéncias de controle interno poderdo ser identificadas néo
somente durante o processo de avaliagdo de risco da auditoria, mas,

também, em qualquer outra etapa da auditoria.

As nossas observagbes sdo reportadas, por escrito, na Carta Gerencial,
que contém comentarios sobre as deficiéncias significativas de controle
interno: descrigdo das deficiéncias e explicagdo de seus possiveis
efeitos; e informagdes suficientes para permitir que os responséveis pela
governanga e a administragdo entendam o contexto da comunicagéo. A
Carta da Geréncia abrangersd, de acordo com as circunstancias, 0s

seguintes tépicos/questoes:

v A reviséo geral do andamento do Programa e o cronograma referente
aos marcos de progresso e a data de conclusdo prevista, 0os quais
devem ser indicados no documento de Programa ou plano de trabalho
anual;

v A identificagdo de praticas e politicas inadequadas;

v A avaliagdo do sistema de controle interno do Programa com igual
énfase nos seguintes aspectos: (a) Eficiéncia do sistema de
gerenciamento de Programa fornecendo informagées uleis e precisas
para adequada gestdo do Programa; e (b) Eficiéncia geral do sistema de

controle interno na protegédo dos bens e recursos do Programa;
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v A descrigdo de eventuais deficiéncias especificas no sistema de
controle interno verificadas na gestdo financeira do Programa e nos
procedimentos de auditoria que foram seguidos para tratar ou
compensar essa deficiéncia. Devem ser incluidas;

v Recomendagbes para resolver/mitigar as deficiéncias de controle

intemo observadas.
A Carta da Geréncia incluira:

v' As nossas observagbes sobre as deficiéncias de controle interno e de
procedimentos contabeis inadequados, acompanhados das respectivas
recomendagbes;

v A categorizagdo das observagbes de auditoria, classificadas por
gravidade de risco: alto, médio ou baixo;

v’ Comentarios e respostas da Unidade de Gerenciamento do Programa
- UGP acerca das observagdes e recomendagbes da auditoria;

v Indicagdo das observagbes que afetam a opinido dos auditores, em
caso de opinido com ressalvas, adversa ou com abstengéo.”

Vale destacar, ainda, que no quesito “a.2’ a SA LEITAO obteve a NOTA 6 da
Comissédo Técnica Especial (conceito REGULAR), enquanto que, neste mesmo
quesito, a AUDIPLAC obteve a NOTA 10 (conceito OTIMO). Isto n3o significa dizer
que a Proposta Técnica da SA LEITAO deixou de apresentar aspectos relevantes
relacionados a avaliagéo deste quesito ou que a sua proposta seja menos abrangente
em relagao a da corrente.

Ocorre que, os PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA A SEREM ADOTADOS foram
classificados na proposta da AUDIPLAC como parte integrante do ALCANCE DOS
TRABALHOS DE AUDITORIA (item A.2.3 - folha 126 a 130), enquanto que, na
Proposta Técnica da SA LEITAO, tais procedimentos foram apresentados como parte
integrante do Plano de Trabalho — Atividades Previstas e cronograma detalhado (ltem
2 — Detalhamento das Atividades Previstas na Auditoria de Programa ~ paginas 187 a
190 da nossa Proposta Técnica)
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Para ilustrar os nossos comentarios, transcrevemos, a seguir partes da nossa
Proposta Técnica, relacionada com o item 2 — “Detalhamento das Atividades Previstas
na Auditoria de Programa, conforme segue:

Apresentamos, a seguir, os principais procedimentos de auditoria a
serem adotados anualmente no decorrer dos nossos trabalhos, durante o
periodo desembolso e abrangendo os exercicios de 2023, 2024, 2025 e
2026, Relatério Final de Encerramento do Programa e Relatérios
Semestrais de Acompanhamento Financeiro dos anos de 2023, 2024
2025 e 2026, segregados em 8 (oito) etapas distintas, a serem
realizados. No detalhamento dos trabalhos, estdo sendo indicados os
procedimentos de andlise, as pesquisas, os testes de evidéncia e as
visitas de inspegéo, e, também, estdo sendo reportadas as atividades

assistidas por ferramentas informatizadas e por técnicas de amostragem.

Vale salientar, ainda, que o Plano de Trabalho sugerido sera revisado
anualmente e, também, podera ser modificado para se adequar as
circunstancias especificas detectadas durante os trabalhos de auditoria
do Programa de Infraestrutura, Desenvolvimento Econbmico e
Socioambiental de Itapipoca - PRODESA, ou para atender solicitagbes
especificas do Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF).

2.1. INICIO DOS TRABALHO

Esta fase terd inicio com aprovagdo da nossa proposta de trabalho e
emissdo da ordem de servigos, autorizando o inicio dos trabalhos, e

consistiria:

(a) Contatos iniciais para a apresentagdo dos nossos profissionais e
definigdo de um calendério de atividades com a UGP para a execugédo
da auditoria;

(b) Envio para a UGP de uma correspondéncia formalizando o que sera
necessério para o inicio (demonstrativos, documentos, processos, efc.)
necessérios para o0 inicio dos trabalhos e que deverdo ser
disponibilizados para os auditores da SA LEITAO.
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2.2. CONHECIMENTO PRELIMINAR DO PROGRAMA E DO ORGAQ
EXECUTOR

Os trabalhos desta fase consistiram, em resumo, nas seguintes
atividades: Obtencgédo junto & Unidade de Gerenciamento do Projeto —
UGP e andélise (estudo) das informagbes preliminares relacionadas com
a preparagdo do Programa, tais como: (i) Contrato de Financiamento
firmado com o Banco de Desenvolvimento da América Latina (CAF); (ii)
Carta de Desembolso; (iii) Termo de Referéncia da Auditoria; (iv) Ajudas
Memérnias das missGes do Banco de Desenvolvimento da América Latina
(CAF); (v) Relatérios financeiros e de progresso dos Programa; (vi) Plano
de contas e descrigdo dos sistemas de contabilidade e de controles
intemos; (vii) Politicas e procedimentos de compras; (viii) Manual
Operacional do Programa (MOP).

2.3. ELABORACAQ DO PLANQ EXECUTIVO DO TRABALHO

Elaboragdo do Plano Executivo de Trabalho dos Trabalhos de Auditoria
do Programa e apresentagdo para a UGP. O nosso Plano Executivo de
Trabalho Plano Executivo de Trabalho, abrangendo os seguintes: (i)
Estrutura de gerenciamento e coordenagdoc dos trabalhos; (i)
Metodologia para o desenvolvimento de cada atividade; (iii) Cronograma
detalhado das agbes a serem realizadas e 0s prazos estimados para
entrega dos produtos; (iv) Recursos materiais necessarios;, (v)
Organizagdo e formas de apresentagdo dos produtos; (vi) Atribui¢cbes e
responsabilidades da equipe técnica; (vij) Outros itens considerados

pertinentes.

2.4. AVALIACAO DOS SISTEMAS DE CONTROLES INTERNOS DO
PROGRAMA

(a) Levantamento, anélise e avaliagdo dos sistemas dos controles
internos da Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP para a
identificagdo das falhas e deficiéncias que meregam a atengéo especial
antes da apresentacdo do relatério final da auditoria independente. A
avaliagdo dos sistemas de controle interno considerado no enfoque e
metodologia descritos no Iltem 4.4 desta proposta.
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(b) Levantamento, andlise e avaliagdo dos controles relacionados a
Seguranga das Informagées;

(c) Levantamento das rotinas utilizadas para emissdo dos Pedidos de
Desembolso do Recursos do Contratos de Empréstimo e autorizagbes
para reembolso dos gastos, assim como, os procedimentos para a
prestagdo de contas / justificativas de gastos, verificando se elas estéo

em conformidade com os dispositivos do Contrato de Financiamento;
2.5. PLANEJAMENTO DOS TRABALHOS

(a) Revisdo do Plano Executivo de Trabalho, com base no
Levantamento, anélise e avaliagdo do Controle Interno do Programa, e
elaboragdo da Guia Geral de Planejamento dos Trabalhos de Auditoria
do Programa. A nossa Guia Geral de Planejamento dos Trabalhos de
Auditoria seré concebida considerando a efetividade e confiabilidade dos
procedimentos contabeis e administrativos e os controles internos da
UGP, conforme resultado da avaliagdo dos sistemas de controle interno
e dos Riscos de Auditoria, procedido na fase anterior;

(b) Elaboragdo dos nossos Programas de Trabalho por Area de
Atuagdo, com a determinagdo da abrangéncia (extensdo e profundidade)

dos exames a serem executados.

2.6. EXECUCAO DOS TESTES SUBSTANTIVOS E OUTROS
EXAMES

(a) Obtengdo e andlise das Demonstragbes Financeiras do Programa,
Informagbes Financeiras Complementares e respectivas Notas
Explicativas. Os dados das Demonstragbes Financeiras do Programa
serdo confrontados com a escrituragdo contabil e com o0s registros
auxiliares da Prefeitura de Itapipoca. Sera avaliado se as Notas
Explicativas contém as informagbes requeridas para uma adequada
interpretagdo das Demonstragdes Financeiras do Programa.

Seré verificado, também, se as Demonstragdes Financeiras do Programa
foram preparadas de acordo com as Diretrizes do CAF e em
conformidade com as Normas Brasileiras e Internacionais de
Contabilidade e se elas representam, de forma fidedigna, a situagdo

financeira ao final do periodo auditado;
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(b) Confirmagdo direta de informagbes e valores, por meio de
circulanizagéo, junto as instituigbes financeiras (Contas Operativas);

(c) Exame da Reconciliagdo do Relatério Financeiro do Programa com
0s registros e relatérios disponibilizados pelo CAF (se disponivel para a
auditoria);

(d) Verificagdo por amostragem dos procedimentos de licitagdo e de
contratagdo adotados, atentando para o cumprimento das Diretrizes de
Selecdo, Aquisicdo e Contratagdo da CAF, assim como da Legislagdo
Brasileira relacionadas & aquisigdo de bens e contratagdo de obras e
servigos, e para dispositivos legais em vigor. Verificar se as licitagbes
realizadas se encontravam previstas no Plano de Aquisigéo (PA),

(e) Inspegédo, & base de amostragem estatistica com a estratificagéo da
amostra por sistema informatizado, da documentagdo comprovatéria,
incluindo testes aritméticos, dos processos de pagamentos, de forma
integrada com as respectivas Solicitagbes de Reemboiso / Justificativas
de Gastos, apresentadas ao CAF, procedendo a: (e1) verificagdo dos
processos de pagamentos dos gastos, (e2) inspeg¢do das notas de
empenho, das notas fiscais, das faturas, dos recibos e das autorizagbes
de pagamentos, etc., (e3) Verificagdo se os pagamentos foram
devidamente autorizados; (e4) verificagdo de evidéncia de recebimento
dos materiais e da execugdo dos servigos e obras contratadas; (e5)
verificagdo se os bens e servigos adquiridos e contratados séo
qualificaveis / elegiveis em conformidade com os dispositivos do
Contrato de Financiamento; e (e6) verificacdo se foram contabilizados
adequadamente.

(D Conferéncia da conversdo cambial, de Reais (R$) para Délar Norte-
americano (US$), com base na taxa de cambio da data da internalizagédo
dos recursos desembolsados do Contrato de Empréstimo CAF:

(g) Verificagéo quanto a classificagdo dos gastos dentro da categoria de
inversdo adequada, conforme previsto no Contrato de Financiamento.
Verificaremos, também, se os gastos incluidos nas Justificativas de
Gastos sdo elegiveis para serem financiados sob os termos do citado no
Contrato de Financiamento;

(h) Anélise e cotejamento das informagbes apresentadas no banco de
dados do software de gestdo financeira do Programa, para certificar da
ocorréncia ou nédo de duplicidade de registro de despesas debitadas ao
Programa. Para este fim, utilizamos, software especifico de anélise de

dados;
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(i) Inspecgédo fisica, por amostragem, dos bens adquiridos e das obras
executadas com recursos provenientes do Contrato de Financiamento, para
verificar se os referidos bens existem e estdo sendo utilizados e se as
referidas obras foram finalizadas e o produto destas esté sendo utilizado de
acordo com os planos e especificagbes estabelecidos no contrato
Empréstimo.

Salientamos, entretanto, que, por se ltratar de uma auditoria de natureza
contabil e financeira, a inspegéo fisica das obras, mencionada neste item,
tera por objetivo unico a constatagdo da sua existéncia fisica e se o produto
da obra (edificagdo, infraestrutura elfc.) se encontra em operagdo. Os
aspectos técnicos de engenharia, arquitetura e/ou licenciamento e/ou
conformidade ambiental sdo de responsabilidade da UGP/CAF e/ou da
Empresa contratada para a Supervisdo e/ou Fiscalizagéo da Obra;

() Inspegdo das Declaragbes / Justificativas de Gastos e respectivas
Solicitagbes de Reembolsos, verificando os critérios de sua elaboragdo;

(k) Exame dos extratos bancédrios de movimentagdo das Contas Especial e
Operativa do Programa, mantidas em Instituigdo Financeira, e confronto
destes documentos com as correspondentes Demonstragbes Financeiras
Basicas do Programa, avaliando se as transagdes estdo corretamente
apresentadas. Inspeg¢do da documentagdo bancéria relativa aos créditos.
Verificagdo se a operagdo e o uso das contas operativas do Programa estdo
de conformidade com as cldusulas do Contrato de Financiamento;

() Exame das reconciliagbes dos recursos recebidos pela UGP;

(m) Exame dos Adiantamentos Extraordinérios, reconciliando a informagéo
com o montante disponivel no caixa do Programa;

(n) Obtengdo de informagbes junto aos titulares responsaveis UGP,
relativas ao andamento do Programa e a outras questbes referentes ao
objeto de nossos trabalhos, em comparagdo as estimativas feitas no
Contrato de Financiamento e nas Ajudas Memorias das Miss6es do CAF;

(o) Verificagdo do cumprimento das clausulas contratuais de caréter
contabil, financeiro e gerencial do Contrato de Financiamento e outros
instrumentos e acordos formalizados, relativos a execugdo do Programa;

(p) Verificagdo da dotagdo orgamentaria anual de recursos, previstos no
Plano Plurianual (PPA), na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), na Lei
Orgamentaria Anual (LOA) efou no Plano Operativo Anual (POA),
certificando da disponibilizagéo de recursos financeiros da Contrapartida
Local, necesséarios a execugdo normal do Programa;
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2.7. CONCLUSAQ DOS TRABALHOS

(a) Revisdo dos papéis relativos aos trabalhos de campo;

(b) Obtengdo da Carta de Representagdo da UGP de acordo com a Segdo
580 das Normas Internacionais de Auditoria.

(c) Preparagdo do relatério de auditoria independente;

2.8. ENTREGA DOS PRODUTOS

(a) Apresentagdo da minuta do Relat6rio de Auditoria do Programa para a
Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP;

(b) Emissédo, em forma definitiva, do Relatério de Auditoria do Programa,
conforme modelo especificado no Termo de Referéncia.

Alguns assuntos a serem tratados nas Propostas Técnicas, pela sua natureza, podem
ser atribuidos a mais de um conceito de avaliacdo. Como ja mencionado
anteriormente, o Edital da Tomada de Pregos ndo define clara e exaustivamente todos
os assuntos que devem ser considerados para cada tépico de avaliagéo técnica.

Contudo, a licitante ndo pode ser penalizada com uma nota menor por ter o
entendimento de classificar tais assuntos em outras partes da Proposta Técnica,
diferente daquele adotado por outra licitante. Isto é o que, de fato, ocorreu na
avaliacio da proposta Técnica da SA LEITAO.

Pela leitura conjunta dos itens “Metodologia — Requisitos da Auditoria Externa em
Conformidade com as Diretrizes do Banco e dos Termos de Referéncia” e

“Metodologia — Natureza e Alcance das Atividades de Auditoria do Banco CAF e dos

Termos de Referéncia’, transcritos acima (da nossa Proposta Técnica), e que se

complementam, se verifica que a abordagem da Proposta Técnica da SA LEITAO é
COMPLETA, ABRANGENTE e EXAUSTIVA, abordando todos os aspectos requeridos
para a qualificagdo com o conceito OTIMO e, consequentemente, para a atribuicdo da
pontuagio maxima nesse quesito.

Portanto, a Comissao Técnica Especial do PRODESA deve rever a pontuagédo do
“Metodologia — Descrigdo geral e analise conceitual do programa e do organismo
executor’ da SA LEITAO, qualificando com o conceito OTIMO, e atribuir a pontuagéo
maxima de 15 (quinze) pontos, por ser mais justo e coerente com o conteudo
apresentado por esta licitante.
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1.2) QUANTO A AVALIACAO DA METODOLOGIA — NATUREZA E ALCANCE DAS
ATIVIDADES DE AUDITORIA DA SA LEITAO AUDITORES S/S

Conforme evidenciado no quadro transcrito anteriormente, copiado do “Relatério de
Julgamento das Propostas Técnicas”, a “Metodologia — Natureza e Alcance das
Atividades de Auditoria”, apresentada pela SA LEITAO, foi qualificada, pela Comissao
Técnica Especial da PRODESA, com o conceito “REGULAR”, atribuindo, portanto, a
nota técnica de 6 (seis) pontos, que representa 60% da pontuacdo maxima de 10

(deis) pontos.

Para justificar a qualificagdo atribuida na avaliagdo da “Metodologia - Natureza e
Alcance das Atividades de Auditoria” da SA LEITAO, a Comissdo Técnica Especial da
PRODESA alegou o seguinte:

“A empresa analisada abordou alguns dos temas propostos no
edital, apresentou de forma clara e completa o alcance das
atividades de auditoria com toda a avaliagéo de riscos e controle,
no entanto ndo apresentou nada do ponto considerado mais
relevante sobre o tema solicitado no item a.2 do edital, onde pede

a_descricdo dos procedimentos relacionados a desemboiso e
aquisicbes do banco, enfoca varios assuntos e ignora

completamente esses itens. Sendo atribuido a nota regular de
6.” (Grifos e destaque nossos).

Nos causou MUITA ESTRANHEZA a alegagdo apresentada no “Relatério de
Julgamento das Propostas Técnicas” de que a Proposta Técnica da SA LEITAO “néo
apresentou nada do ponto considerado mais relevante sobre o tema solicitado no item

a.2 do edital, onde pede a descricdo dos procedimentos relacionados a desembolso e

aquisicbes do_banco”, e que ‘ignora completamente esses itens”. Esta & uma
informagdo EQUIVOCADA e precisa ser revisada pela Comissdo Permanente de

Licitagao.
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Como se observa pela leitura do item 7.9.1, subitem a.2, do Edital da Tomada de
Preco, abaixo transcrito, os licitantes devem descrever o processo de avaliagdo de
riscos e avaliagdo e diagnoéstico do sistema de controle interno do organismo executor
e dos principais ciclos operacionais e, neste contexto, deve estar inserido os
procedimentos relacionados a desemboliso e aquigsicoes do banco, por serem

relevantes. Foi exatamente desta forma que a Proposta Técnica da SA LEITAO foi
apresentada.

Vejamos o que requer o Edital:

a.2) Natureza e alcance das atividades de auditoria, conforme os
requisitos do Banco e dos Termos de Referéncia, com base num
processo de avaliagdo de riscos e avaliagdo e diagnostico do
sistema de controle interno do organismo executor e dos
principais_ciclos operacionais. E relevante a descricdo dos

procedimentos _relacionados _com o exame _integrado _das

solicitacGes de desembolso e dos processos de aquisicdes de

bens e contratacbes de obras e servicos de consultoria. (Grifos

NOSSOS)

Para atender ao Edital, foi apresentado, também, na Proposta Técnica da SA LEITAO,
especificamente no item 4.4.2 (pagina n2 170), um quadro demonstrativo indicando os
“Principais Ciclos Operacionais” e contendo a “Descrigdo dos Ciclos Operacionais” e
as “Atividades de Auditoria a Serem Desenvolvidas para Cada Ciclo Operacional”.

Dentre os ciclos operacionais descritos na Proposta Técnica da SA LEITAO, estdo
relacionados o “CICLO DE DESEMBOLSO’ e o “CICLO DE AQUISICAQ’, estando
eles apresentados como parte integrante do processo de exames integrados das
diversas atividades relacionadas ao Programa.

Para ilustrar, transcrevemos, a seguir, 0 quadro da Proposta Técnica da SA LEITAO,
destacando (na cor azul) o “CICLO DE DESEMBOLSOQ" e 0 “CICLO DE AQUISICAO”,
que contraria a afirmagdo da Comissdo que a nossa “Metodologia — Natureza e
Alcance das Atividades de Auditoria “ignora completamente esses itens:.
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Mas o quadro transcrito anteriormente nao € a Unica citagdo, na proposta Técnica da
SA LEITAO, sobre os exames integrados das solicitacbes de desembolsos e dos
rocessos de aquisicdes de bens e contratacdes de obras e servicos de consultoria.

A titulo de exemplo, transcrevemos a seguir, partes da nossa Proposta Técnica que
tratam sobre os referidos procedimentos e que contradizem a afirmagéo
EQUIVOCADA do “Relatério de Julgamento das Propostas Técnicas:

“3.4. OBJETIVOS DA AUDITORIA EXTERNA INDEPENDENTE

Auditar anualmente a execugo do Programa durante o periodo de
desembolso do Contrato de Empréstimo, abrangendo o periodo de 54
(cinquenta e quatro) meses, compreendendo os exercicios de 2023,
2024, 2025 e 2026, Relatério Final de Encerramento do Programa e
Relatérios Semestrais de Acompanhamento Financeiro dos anos de
2023, 2024 e 2025 observando as normas e especificagbes
estabelecidas nos instrumentos acordados e emitir parecer técnico
sobre: (i) a situagdo financeira no(s) periodo(s) auditado(s), (i} as
normas e os procedimentos de licitacdo utilizados pelo Programa;
(i) a adequagéo dos controles internos; e (iv) sua conformidade com o
Contrato de Empréstimo e com as leis e regulamentos aplicaveis.

Os objetivos especificos da auditoria do Programa de Infraestrutura,
Desenvolvimento Econbémico e Socioambiental de Itapipoca -
PRODESA, de acordo com o termo de referéncia, sdo o de obter a
opinido dos auditores independentes sobre:

[T )

(c¢) O cumprimento - por meio do exame integrado dos respectivos
processos de aquisicoes e desembolsos das normas e dos
procedimentos estabelecidos no contrato para a selecdo. a
adjudicacdo, a contratacdo, recebimentos e pagamentos
relacionados & aquisicdo de bens e a contratacdo de obras e
servicos de consultoria financiados com os recursos do
empréstimo (contribuicdo) e da contrapartida local bem como da
validade da documentacdo comprobatéria e qualificacao das

despesas apresentadas nas solicitacées de desembolso: e o
cumprimento do regulamento operacional. de crédito e/ou dos convénios

interinstitucionais. conforme aplicaveis;
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T )

(k) Os produtos resultantes das contratacdes (bens,_ obras, servicos).

adquiridos _com recursos do Programa_existem e foram adequadamente

recebidos e patrimoniados, e os produlos resultantes dos servicos de

consultoria foram produzidos, entregues e aceitos pelo Mutuario;

[ T )

Quanto aos aspectos relacionados as normas e procedimentos
licitatérios, os auditores da SA LEITAQ evidenciardo nos nossos relatérios

se!

(a) Todos os recursos do Programa — (os de financiamento extermno e/ou os
de contrapartida) — foram utilizados de acordo com as condigBes previstas
no Contrato de Empréstimo e na legislagdo nacional vigente, certificando-

se que foram gastos com a devida eficiéncia, economia, transparéncia
€ somente para os fins acordados;

(b) Os bens, obras e os servigcos (de ndo consultoria e os servicos de
consultoria) elegiveis, foram adquiridos / contratados de acordo com
os métodos e procedimentos estipulados no Contrato de Empréstimo e
no Plano de Aquisicdo previamente apresentado a CAF;

(c) Foram realizadas as visitas de inspegédo, para verificar in loco, se 0s

bens, as obras e servicos foram adequadamente recebidos e
patrimoniados, e se os produtos resultantes dos servigos de consultoria

foram entregues e aceitos pelo Mutuario;

(d) Os encaminhamentos para CAF foram devidamente realizados pelo
Programa, quando requeridos pelo Contrato de Empréstimo e Plano _de
Aquisicbes;

(oo )

RELATORIOS DE AUDITORIA DO PROGRAMA
T )

(c) Relatério sobre os procedimentos licitatérios adotados pela
Unidade de Gerenciamento do Programa — UGP, avaliando se os
procedimentos _adotados sdo “satisfatérios”, “moderadamente
satisfatérios”, “moderadamente insatisfatérios” ou “insatisfatérios”;

[ )

4.4.1. AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

O levantamento e a avaliacdo dos Sistemas de Controle Interno
abrangerdo as 4reas chaves e os principais_Ciclos Operacionais do
Programa, sendo as principais: financeiro (controle de pagamentos,

solicitacdo de reembolso, prestacGes de contas, etc.), contabil
(escrituragdo e levantamento e elaboragdo de demonstragdes financeiras,

etc.), licitagbes e contratos, patriménio, recursos humanos e &reas de
supervisdo e monitoramento das obras do Programa.”
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E importante destacar, ainda, que a Unica Licitante que atendeu integralmente ao
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Subitem “a.2”, foi a SA LEITAO. Nenhuma outra licitante descreveu os ciclos
operacionais do Programa e os respectivos exames integrados, na forma requerida no
Edital.

Estranhamente, a AUDIPLAC, que NAO APRESENTOU a descrigdo dos CICLOS
OPERACIONAIS, conforme requerido no item 7.9.1, subitem “a.2”), do Edital da
Tomada de Prego, foi qualificada, INDEVIDAMENTE, com o conceito OTIMO.

Portanto, a Comissdo Técnica Especial deve rever a pontuagdo da “"Metodologia —
Natureza e Alcance das Atividades de Auditoria” da SA LEITAO, qualificando com o
conceito OTIMO, atribuindo a pontuagdo méaxima de 10(deis) pontos, por ser mais

justo e coerente com o contelido apresentado.

2) NOSSOS QUESTIONAMENTOS SOBRE_A AVALIACAO DA PROPOSTA
TECNICA DA AUDIPLAC AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL SIS

Conforme apresentade no “Relatério de Julgamento das Propostas Técnicas’,
elaborado pela Comissdo Técnica Especial do PRODESA, foi atribuido a licitante
AUDIPLAC, na avaliagéo da “Metodologia e Plano de Trabalho”, os seguintes pontos:

3. METODOLOGIA E PLANO DE TRABALHO 40
Descricéo geral e anélise conceitual do programa e do 15

organismo executor

Natureza e alcance das atividades de auditoria 10

Enfoque técnico e métodos que aplicara o Proponente 10

Atividades previstas e cronograma detalhado 8
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2.1) QUANTO A FORMATACAO E APRESENTACAO DA PROPOSTA TECNICA DA
AUDIPLAC AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL S/S EM DESACORDO COM
AS REGRAS DO EDITAL DE LICITACAO

Inicialmente, destacamos a INADEQUAGAO da apresentagido da Metodologia e do
Plano de Trabalho da Proposta Técnica da AUDIPLAC, no que se refere aos critérios
exigidos de formatacao e apresentagado, sem que tenha sido DESCLASSIFICADA pela
Comissao Técnica Especial do PRODESA, por tal descumprimento.

Vale destacar que o Edital de TP N2010.03/2023-TP estabelece algumas formatagdes
obrigatérias, que devem ser observadas na apresentagdo da “Metodologia e Plano de
Trabalho” das Propostas Técnicas das licitantes, conforme textos a seguir transcritos:

“7.2. A Proposta Técnica, do descritivo Metodologia e Plano de Trabalho,
devera obedecer e se restringir aos aspectos discriminados a seguir, em
lingua portuguesa, no papel branco tamanho A4, fonte Arial tamanho
12, espagamento simples ou 1,5 linha, 3,5cm a esquerda e 2cm a direita,
superior € inferior, incluindo nimero de paginas no rodapé {........ )

7.3. Para efeito de julgamento técnico somente serdo analisadas as
primeiras pdaginas até o limite constante do item 7.9.1, sendo

desprezadas as péginas que excederem aqueles quantitativos.
7.3.1. Os textos contidos em pdginas adicionais que ultrapassarem
o_limite _maximo definido para cada item ndo serdo objeto de

gqualquer andlise para fins de atribuicio de nota da Proposta
Técnica.

7.3.2. A Proposta Técnica ndo devera conter pregos. Licitante que ndo
cumprir instrucao teré sua proposta desclassificada.

7.9.1. METODOLOGICO E PLANO DE TRABALHO: este item objetiva
comprovar o conhecimento da LICITANTE/PROPONENTE nas questdes
ligadas aos servigos objefo da contratagdo, abrangendo, principalmente,
0s topicos a seguir:

a) Conceito, enfoque e métodos (maximo de 30 (trinta) paginas papel
A4

[ AU )

b) Plano de trabalho (maximo de 20 (vinte) paginas papel A4). (Grifos

nossos).”
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O sentido deste regramento do Edital, € o de estabelecer uma equivaléncia entre as
Propostas Técnicas dos licitantes, ja que todas teriam que utilizar a mesma fonte de
escrita e 0 mesmos quantitativo de paginas, permitindo, com isso, uma melhor analise
comparativa das metodologias e dos planos e trabalho pela Comissdo Técnica
Especial, evitando um acréscimo desnecessario de informagao.

Ocorre que, na apresentagédo da sua Metodologia e Plano de Trabalho, a AUDIPLAC
ndo atendeu a exigéncia contida no item 7.2 do Edital, que estabelece que os textos
devem ser, obrigatoriamente, apresentados na FONTE ARIAL TAMANHO 12.

Os textos da Proposta Técnica da AUDIPLAC estao apresentados na FONTE ARIAL
TAMANHO 11. isto é, numa FONTE MENOR do que aquela indicada no Edital. Desta
forma, esta licitante estd se beneficiando, em prejuizos das demais licitantes, pela
possibilidade de apresentar um contetido maior, permitindo que ela possa manter-se
dentro do guantitativo de paginas limitado no Edital (maximo de 30 paginas para a
descricdo do Conceito, Enfoque e Métodos e de, no maximo, 20 paginas para o Plano
de Trabalho). Isto porque, com uma fonte de escrita menor é possivel inserir uma
maior quantidade de textos, mantendo-se dentro dos limites de paginas, em
comparacao a fonte indicada no Edital.

E importante destacar que o Plano de Trabalho da Proposta da AUDIPLAC apresenta
um total de 20 (vinte) paginas, ou seja, ocupa a quantidade maxima de folhas
permitidas, conforme regramento do Item 7.2.1, letra “b” do Edital. Isto significa que,
caso a AUDIPLAC tivesse utilizado a fonte correta estabelecida no Item 7.2 do Edital,
ocorreria um excesso de paginas, que nao poderiam ser consideradas pela Comisséo
Técnica Especial do PRODESA no julgamento deste componente, conforme ltem
7.3.1 do Edital.

O descumprimento do citado regramento, mediante a utilizagdo de uma FONTE
MENOR do que aquela estabelecida no Edital, inviabiliza a verificagéo se a proposta
da licitante atendeu ao quantitativo de paginas citados acima. Inviabiliza, também, uma
analise comparativa entre as propostas técnicas e estabelece, inadequadamente, uma
vantagem competitiva para a AUDIPLAC, em relagdo aos demais licitantes que
atenderam ao regramento do Edital.
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Embora exista uma legislagdo geral de processo licitatorio (Lei N2 8.666 de 21.06.1993
e alteragbes posteriores), devera existir, concomitantemente, condi¢bes e regras
especificas, que estabelegam os pressupostos, o objeto, as garantias, as qualificagdes
técnicas dos licitantes a serem avaliadas, os limites, entre outras circunstancias
especificas, para a licitagdo, em perfeita consonancia com o art. 37, inc. XXI, da
Constituicao Federal, que abaixo transcrevemos:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure iqualdade de condicées a todos 0s

concorrentes, com clausulas que _estabelecam obrigacbes de

pagamento, mantidas as condicbes efetivas da proposta, nos termos da

lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
(Grifo e destaque nosso.)”

Por essa razdo, os o6rgdos da Administragdo publica, seja Federal, Estadual ou
Municipal, estabelecem, por ato préprio (Edital de Licitagao), as rotinas que déo ordem
e forma aos procedimentos que conduzem os processos licitatérios, a serem

observados pelos licitantes e pela Comissao de Licitagao.

Dessa forma, a Administragéo Publica, ao adotar o procedimento licitatorio, devera se
ater aos principios constitucionais e aos principios especificos que norteiam a
licitagdo, como o principio da publicidade dos atos, da IGUALDADE entre os licitantes
e o PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, entre
outros.
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Ocorre que, a COMISSAO TECNICA ESPECIAL, designada no processo de avaliagéo
das propostas técnicas das licitantes, ndo observou a regra de formatacdo e
apresentacdo (FONTE ARIAL 12) e, consequentemente, os limites maximos de
paginas, estabelecidos no Edital da Tomada de Preco N2 010.03/2023-TP (item
7.9.1), quando do julgamento da Proposta Técnica da AUDIPLAC, atribuindo na sua
avaliagdo, como consequéncia, pontos INDEVIDOS a este licitante.

A COMISSAO TECNICA ESPECIAL, ao desprezar o regramento estabelecido no item
7.9.1 do Edital de Tomada de Prego N2 010.03/2023, prejudicou, substanciaimente,
os demais licitantes do certame, que elaboraram as suas propostas técnicas
considerando as regras do Edital. Isto porque, ao se enquadrarem nas regras do
Edital, as demais licitantes deixaram de apresentar uma descricdo de metodologia
mais detalhada, que poderiam contribuir numa avaligdo técnica mais favoravel, isto &,.
Neste caso, foi desrespeitado o PRINCIPIO DA IGUALDADE entre os Licitantes.

Portanto, as condigdes estabelecidas no Edital de Licitagdo devem ser
obrigatoriamente observadas, ndo sé pelos licitantes (na elaboragéo de suas
propostas), mas também pela COMISSAO DE LICITACAO e pela COMISSAQ
TECNICA ESPECIAL (no julgamento das Propostas Técnicas dos licitantes).

No que se refere ao descumprimento do regramento para a apresentagéo das
propostas técnicas, o Edital da Tomada de Preco N° 010.03/2023-TP sujeita o
licitante a DESCLASSIFICAGAOQ, conforme segue:

“10.15. Serdo consideradas também desclassificadas as ‘Propostas

Técnicas” que:
a) N&o atendam as exigéncias deste Edital e Anexos;”

Portanto, a Comissdo Técnica Especial do PRODESA deve DESCLASSIFICAR a
Proposta Técnica da AUDIPLAC, por NAO ATENDER as exigéncias do Edital, na
forma do seu Item 10.15, acima transcrito.
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2.2) QUANTO A AVALIACAO DA METODOLOGIA — NATUREZA E ALCANCE DAS
ATIVIDADES DE _AUDITORIA DA PROPOSTA TECNICA DA _AUDIPLAC
AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL S/S

Na avaliagdo da “Metodologia — Natureza e Alcance das Atividades de Auditoria’ o
Edital de Tomada Prego N° 010.03/2023-TP, estabelece as seguintes condi¢des:

“7.9.1. METODOLOGICO E PLANO DE TRABALHO: este item objetiva
comprovar o conhecimento da LICITANTE/PROPONENTE nas questbes
ligadas aos servigos objeto da contratagdo, abrangendo, principalmente,
0s tépicos a seguir:

a) Conceito, enfoque e métodos (méaximo de 30 (trinta) paginas papel A4:
[T )

a.2) Natureza e alcance das atividades de auditoria, conforme os
requisitos do Banco e dos Termos de Referéncia, com base num
processo de avaliacdo de riscos e avaliagdo e diagnéstico do sistema de
controle intemo do organismo executor e dos PRINCIPAIS CICLOS
OPERACIONAIS. E relevante a descrigdo dos procedimentos
relacionados com o exame integrado das solicitagbes de desembolso e

dos processos de aquisigbes de bens e contratagbes de obras e servigos
de consultoria.” (Grifo e destaque nosso)

Ocorre que, como ja comentado anteriormente (pagina n° 27 deste recurso), a
Proposta Técnica da AUDIPLAC ndo apresenta, como parte de sua Metodologia —
Natureza e Alcance das Atividades de Auditoria (requerido para a avaliagdo do Item
7.91, alinea “a.2”, do Edital), um descritvo sobre os principais CICLOS
OPERACIONAIS do Programa e as atividades de auditoria relacionadas a cada ciclo
operacional, como parte de um exame integrado de auditoria.

Trata-se de um item RELEVANTE de avaliagdo técnica, pois nele o licitante deve
identificar e descrever os principais Ciclos Operacionais vinculados aoc PRODESA, tais
como: Ciclo do Desembolso; Ciclo das Aquisigées; Ciclos dos Pagamentos; Ciclo da
Supervisdo e Monitoramento do Programa; Ciclo de Justificativas de Gastos /
Prestagao de Contas e Ciclo do Cumprimento de Clausulas Contratuais, apresentando
a sua descricao e as principais atividades de auditoria e os exames integrados a

serem desenvolvidos e cada ciclo.
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E importante destacar que, a descrigdo dos ‘procedimentos relacionados com o
exame integrado das solicitagées de desembolso e dos processos de aquisi¢cées
de bens e contrata¢cées de obras e servigos de consultoria’ deve ser considerada
como parte integrante do “processo de avaliacdo de riscos e avaliacdo e
diagnéstico do sistema de controle interno do organismo executor e dos
principais ciclos operacionais’. A proposta da AUDIPLAC n&o segue esta

orientagao.

Ademais, a descricdo da “Metodologia — Natureza e Alcance das Atividades de
Auditoria” na Proposta Técnica da AUDIPLAC, relacionadas aos PROCEDIMENTOS
PARA A IDENTIFICAGAO DOS RISCOS DE AUDITORIA do PRODESA, a sua
qualificagdo, e os procedimentos para a sua mitigagdo, € MUITO SUSCINTA e
INCOMPLETA, apesar deste item do Edital requerer uma abordagem especifica e
prioritaria sobre o tema.

N&o obstante a AUSENCIA e INSUFICIENCIA de conteido, a Comissdo Técnica
Especial do PRODESA qualificou, surpreendentemente, a “Metodologia — Natureza e
Alcance das Atividades de Auditoria” da AUDIPLAC com o conceito OTIMO, tendo
sido, por isso, atribuida INDEVIDAMENTE a pontuagdo maxima de 10 (deis) pontos.

Portanto, caso a Comissdo Técnica Especial do PRODESA nédo desclassifique a
Proposta Técnica da AUDIPLAC em funcgdo do fato tratado no item 2.1 deste recurso
(paginas n® 28 a 31), deve ser revisto a pontuagdo da “Metodologia — Natureza e
Alcance das Atividades de Auditoria® da AUDIPLAC, qualificando a mesma com o
conceito REGULAR, atribuindo a pontuagdo de, no maximo, 6 (seis) pontos, por ser
mais justo e coerente com o contetido INCOMPLETO apresentado por esta licitante.
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2.3) QUANTO A AVALIACAO DO PLANO DE TRABALHO — ENFOQUE TECNICO E
METODOS QUE_APLICARA O PROPONENTE DA PROPOSTA TECNICA DA
AUDIPLAC AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL S/S

Na avaliagio do “Plano de Trabalho — Enfoque Técnico e Métodos que Aplicara a
Proponente”, o Edital de Tomada Prego N° 010.03/2023-TP estabelece os seguintes:

b.) Plano de trabalho (méximo de 20 (vinte) paginas papel A4).

b.1) Enfoque técnico e métodos que aplicard o Proponente. O Banco
entende que o Proponente dispée de uma metodologia para assegurar a
prestagdo de um servigo profissional de alta qualidade baseado,
por exemplo em: administragdo de risco, sistema de acompanhamento,
POLITICAS __DE _ CONFIDENCIALIDADE, COMUNICACAO e
INDEPENDENCIA, esquema de supervisdo concorrente com a execugdo
do trabalho, em MANUAIS DE PROCEDIMENTOS, enire outros.
Portanto, a proposta técnica devera refletir como se implementa esse

enfoque ou metodologia na auditoria do programa;

b.2) Atividades previstas e cronograma detalhado. Por exemplo:
planejamento, procedimentos de andlises e pesquisa, testes de
evidéncias, visitas de inspegdo, processo de finalizagdo da auditoria e
emissédo de relatérios, entre outros. Também é relevante a descrigdo das
atividades que poderdo ser assistidas mediante a utilizagdo de
ferramentas informéticas, lécnicas de amostragem, apoio de
especialistas dentre outras). (Grifo nosso)

A Proposta Técnica desta licitante NAO APRESENTA, como parte do seu “Plano de
Trabalho —~ Enfoque Técnico e Métodos que Aplicara o Proponente” (requerido para a
avaliagdo do Item 7.9.1, alinea “b.1”, do Edital), itens relevantes para a avaliagdo da

sua técnica. S0 eles:

a) Nao apresenta a descrigao das “POLITICAS DE CONFIDENCIALIDADE”;

b) No apresenta a descricdo da “METODOLOGIA DE COMUNICACAQ’,

c) Ndo apresenta a descricdo dos controles para a preservagédo da
“INDEPENDENCIA";

d) Nao apresenta a descricio sobre a adogdo de “MANUAIS DE
PROCEDIMENTOS".
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Ademais, algumas atividades listadas no Plano de Trabalho da AUDIPLAC néo sé&o
aplicaveis a auditoria do PRODESA, evidenciando uma inadequacgdo técnica da
metodologia desta licitante e o desconhecimento das atividades do Programa a ser

auditado, conforme exemplos a seguir:

a) Item do Plano de Trabalho da Proposta Técnica da AUDIPLAC (item B.1.2,
folha 138 do processo licitatério)

“Visitas aos beneficiarios do projeto para verificar a qualificagdo do

beneficiario e/ou despesa”

Este procedimento da Proposta Técnica da AUDIPLAC NAO E APLICAVEL a
auditoria do PRODESA, uma vez que o Programa ndo prevé a aplicagdo de
recursos em subprojetos comunitarios e socias, tratando-se de execugdo de obras

de infraestrutura.

b) Item do Plano de Trabalho da Proposta Técnica da AUDIPLAC (item B.1.2,
folha 139 do processo licitatorio)

“Verificagdo das contas a receber, tendo por objetivo apurar se as
contas s&o autenticas, e se tem origem em transagbes

relacionadas com o servigo.”

Este procedimento da proposta técnica da AUDIPLAC NAO E APLICAVEL, visto
que ndo ha previsdo de prestacdo de servicos por parte da Unidade de
Gerenciamento do Programa — UGP ou qualquer ente executor, no ambito do
Programa, muito menos a emissao de contas/faturas de servigos;
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Item do Plano de Trabalho da Proposta Técnica da AUDIPLAC (ltem B.1.2,

folha 139 do processo licitatério)

“ltem das Contas a Pagar (fornecedores, encargos trabalhistas,
previdenciarios e tributarios)”

Este procedimento da Proposta Técnica da AUDIPLAC NAO E APLICAVEL. Isto
porque, as demonstragdes financeiras do Programa sao realizadas na base de
caixa, conforme as NIAS (as receitas sdo reconhecidas quando recebidas e as
despesas quando efetivamente pagas). Nao ha, portanto, provisionamento de
Contas a Pagar. As demonstragdes financeiras previstas no Termo de Referéncia,
Item 7, Anexo A do Edital (folha 136 do processo licitatério), se referem a
“‘Demonstracdo de Fundo Recebido e Desembolsos Efetuados” e a
“‘Demonstracdes de Investimentos”, ambas elaboradas em base de caixa.

Item do Plano de Trabalho da Proposta Técnica da AUDIPLAC (item B.1.2,
folha 140 do processo licitatério) —

“Verificar a existéncia de recolhimento de ICMS”

Este procedimento da Proposta Técnica da AUDIPLAC NAO E APLICAVEL. Isto
porque, ndo ha previsdo de recolhimento de ICMS por parte do Programa, por
intermédio da Unidade Gestora do Programa — UGP.

item do Plano de Trabalho (item B.1.2, folha 142 do processo licitatério)
‘Exame das composi¢bes dos saldos das contas patrimoniais”

Este item da Proposta Técnica da AUDIPLAC NAO E APLICAVEL. Isto porque,

as demonstragdes previstas no Termo de Referéncia ndo evidenciam saldos de

contas patrimoniais, como seria o caso do Balanco Patrimonial (n&o previsto no
Termo de Referéncia);
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Nao obstante a INSUFICIENCIA de conteudo e as INADEQUAGOES TECNICAS, a
Comissdo Técnica Especial do PRODESA qualificou o “Plano de Trabalho — Enfoque
Técnico e Métodos” da AUDIPLAC com o conceito OTIMO, tendo sido, por isso,
atribuida a nota maxima de 10 (deis) pontos pra este quesito de avaliago.

Portanto, caso a Comissdo Técnica Especial do PRODESA ndo desclassifique a
Proposta Técnica da AUDIPLAC em fungéo do fato tratado no item 2.1 deste recurso
(paginas n° 28 a 31), deve ser revisto a pontuagdo do “Plano de Trabalho — Enfoque
Técnico e Métodos” da AUDIPLAC, qualificando o mesmo com o conceito
SUFICIENTE, e atribuindo, no maximo, 4 (quatro) pontos, por ser mais justo e
coerente com o contelido apresentado por esta licitante.

2.4) QUANTO A AVALIACAO DO PLANO DE_TRABALHO - ATIVIDADES
PREVISTAS E_CRONOGRAMA DETALHADO DA PROPOSTA TECNICA DA
AUDIPLAC AUDITORIA E ASSESSORIA CONTABIL S/S

Na avaliagéo do “Plano de Trabalho — Atividades Previstas e Cronograma Detalhado”,
o Edital de Tomada Prego N° 010.03/2023-TP, estabelece as seguintes condigdes:

b.) Plano de trabalho (maximo de 20 (vinte) paginas papel A4).

b.2) Atividades previstas e cronograma detalhado. Por exemplo:
planejamento, procedimentos de andlises e pesquisa, testes de
evidéncias, visitas de inspegédo, processo de finalizagédo da auditoria e
emissdo de relatérios, entre outros. Também é RELEVANTE a

descricdo _das atividades gue poderdo ser assistidas mediante a
utilizacdo de ferramentas informéticas, técnicas de amostragem,
apoio de especialistas dentre outras). (Grifo e destaque nosso)

A Comissao Técnica Especial identificou que a Proposta Técnica da AUDIPLAC nao
abordou itens RELEVANTES no “Plano de Trabalho — Atividades Previstas e
Cronograma Detalhado”, sendo eles: “descricdo das atividades que serio

assistidas mediante ferramentas de informaética’; “as técnicas de amostragem” e

o “apoio de especialista’.
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A Comissado Técnica Especial do PRODESA foi bastante generosa com a AUDIPLAC,
pois, mesmo tendo identificado a auséncia de itens de avaliag&o, que o proprio Edital
classifica como RELEVANTES, qualificou o “Plano de Trabalho — Atividades Previstas
e Cronograma Detalhado” com o conceito BOM, atribuindo a nota 8 (oito) pontos.

A Comissdo Técnica Especial alegou (INDEVIDAMENTE) a auséncia na Proposta
Técnica da SA LEITAO de um item relevante e, com essa justificativa, qualificou o
quesito correspondente da Proposta Técnica como REGULAR. Porém, diante da
auséncia de aspectos relevantes na proposta da AUDIPLAC qualificou como BOM.
Portanto, néo foi aplicado o PRINCIPIO DA ISONOMIA, visto que foi mais rigorosa na
avaliacdo da proposta técnica da SA LEITAO, quando comparado a avaliagdo da
proposta técnica da AUDIPLAC, ou seja, foi aplicado dois pesos e duas medidas.

Ademais, além dos aspectos ja observados pela Comissdo Técnica Especial do
PRODESA, a Proposta Técnica da AUDIPLAC, também NAO APRESENTA, como
parte do seu “Plano de Trabalho — Atividades Previstas e Cronograma Detalhado”,
itens RELEVANTES para uma avaliagio da sua técnica: Sao eles:

a) Nao apresenta um QUANTITATIVO DE HORAS POR ATIVIDADE (esta
informacdo €& um componente imprescindivel numa avaliagdo técnica, pois
apresenta o tempo que sera dedicado aos trabalhos, por cada componente da
equipe técnica, ao longo do periodo de execugdo da auditoria, pois a execugéo
dos trabalhos e os prazos de execugdo ndo sdo continuos. O cronograma de
prazos nao substitui esta informagao, sendo elas complementares;

b) Né&o apresenta a DISTRIBUIGAO DAS ATIVIDADES POR PROFISSIONAIS DA
EQUIPE CHAVE, isto é, a identificacdo das atividades e responsabilidades de
cada profissional na execugéo dos trabalhos de auditoria;

¢) Né&o apresenta um FLUXOGRAMA DAS ATIVIDADES, para a representagao
grafica das fases, da dinamica e da correlagdo operacional da auditoria do
Programa, para facilitar a compreensao do processo de auditoria e do Plano de
Trabalho.

Pagina 44 de 47

Este documento foi assinado digitalmente por Geraldo Antonio Duarte Ribeiro.
Para verificar as assinaturas va ao site hitps://izisign.com.br:443 e utilize o cédigo 2BA0-1B5D-FD83-60E7.



[
" 4 oy~
Comissdo Permanente S Llo i Dg,agdeo
de Licitagdo o
AUDITORIA * CONSULTORIA
GOVERNANGA CORPORATIVA

Portanto, caso a Comissdo Técnica Especial do PRODESA ndo desclassifique a
Proposta Técnica da AUDIPLAC em fungéo do fato tratado no item 2.1 deste recurso
(paginas n 28 a 31), deve ser revisto a pontuagdo da “Plano de Trabalho - Atividades
Previstas e Cronograma Detalhado” da AUDIPLAC, qualificando com o conceito
SUFICIENTE, e atribuindo no maximo 4 (quatro) pontos, por ser mais justo e coerente

com o contelido apresentado por esta licitante.

Il - DOS PEDIDOS

Embasados na exposi¢do de motivos acima, requeremos que o presente recurso seja
aceito, considerado tempestivo, suspendendo o certame licitatério até o esgotamento
das vias administrativos e o que vai abaixo, com base no principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério:

1) Que sejam revisados pela Comissdo Técnica Especial do PRODESA os calculos
da Pontuagéo Técnica atribuidos a SA LEITAO, modificando a pontuagéo atribuida no
Relatério de Julgamento das Propostas Técnicas, conforme segue:

1.1) Rever a avaliagdo técnica do quesito “Metodologia — Descricdo Geral e Analise
Conceitual do Organismo Executor” (subitem a.1 do item 7.9.1 do Edital),
qualificando com o conceito OTIMO e atribuindo 10 (deis) pontos, visto que a Proposta
Técnica da SA LEITAO é completa e aborda e forma exaustiva os requisitos da

auditoria segundo os Termos de Referéncia;

1.2) Rever a avaliacdo técnica do quesito “Metodologia — Natureza e alcance das
Atividades da Auditoria” (subitem a.2 do item 7.9.1 do Edital), qualificando com o
conceito OTIMO e atribuindo 15 (quinze) pontos, visto que a Proposta Técnica da SA
LEITAO, ao contrario do que esta posto no Relatério de Julgamento das Propostas
Técnicas, estd apresentada, de forma completa, contendo todas as informagbes
requeridas no Edital, inclusive sobre os procedimentos relacionados a desembolsos e

aquisi¢des do banco, como ficou comprovado;
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2) Que seja DESCLASSIFICADA a Proposta Técnica da AUDIPLAC, na forma
prevista no Item 10.15 do Edital de Tomada de Precos N2 010.03/2023-TP, por ter
descumprido determinagbes editalicias quanto a forma de apresentacéo e formatagéo

das propostas técnicas, previstas no ltem 7.2 do Edital;

3) Na eventualidade da Proposta Técnica da AUDIPLAC nao ser desclassificada por
esta Comiss@o, conforme requerido no item 2 anterior, requeremos que sejam
revisados pela Comissdo Técnica Especial do PRODESA os calculos da Pontuagao
Técnica atribuidos a SA AUDIPLAC, modificando a pontuagéo atribuida no Relatério

de Julgamento das Propostas Técnicas, conforme segue:

3.1) Rever a avaliagdo técnica do quesito “Metodologia — Natureza e alcance das
Atividades da Auditoria” (subitem a.2 do item 7.9.1 do Edital), qualificando como
REGULAR e atribuindo 6 pontos, visto que a Proposta Técnica da AUDIPLAC (a) nao
apresenta a identificagdo e descrigdo dos principais Ciclos Operacionais do Programa
e as atividades de auditoria relacionadas a eles, como requerido no ltem 7.9.1,
Subitem a.2 do Edital; e (b) apresenta de forma muitos suscinta e incompleta a
abordagem de auditoria para a identificagdo e mitigacao dos riscos de auditoria;

3.2) Rever a avaliagéo técnica do quesito “Plano de Trabalho — Enfoque Técnico e
Métodos que Aplicard a Proponente” (subitem b.1 do item 7.9.1 do Edital),
qualificando como SUFICIENTE e atribuindo 6 pontos, visto que a Proposta Técnica
da AUDIPLAC (a) nao apresenta as politicas de confidencialidade, a metodologia de
comunicag&o e os comentarios sobre o controle para preservagio da independéncia;
(b) contém inadequagdes técnicas, relacionados a exames que néo s&o aplicaveis no

contexto do Programa;

3.3) Rever a avaliagédo técnica do quesito "Plano de Trabalho — Atividades Previstas e
Cronograma Detalhado” (subitem b.2 do item 7.9.1 do Edital), qualificando como
SUFICIENTE e atribuindo 6 pontos, visto que a Proposta Técnica da AUDIPLAC (a)
nao apresenta itens RELEVANTES, ja reportados pela Comissdo Técnica Especial,
sendo eles: a descricdo das atividades assistidas mediante ferramentas de
informatica; as técnicas de amostragem; e o0 apoio de especialistas; e (b) ndo
apresenta o quantitativo estimado de horas, a distribuicdo das atividades por
profissionais da equipe técnica, o fluxograma das atividades da auditoria.
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Salientamos que a SA LEITAO AUDITORES S/S no ird se furtar a defender seus
direitos, em todas as instancias possiveis, na via Administrativa e, caso seja
necessario, no TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO CEARA ou mesmo na
JUSTIGA COMUM.

Nestes termos, pede deferimento.

~

Recife, 29 de junho de 2023,

GERALDO ANTONIO DUARTE RIBEIRO
CPF 493.013.574-53
SOCIO ADMINISTRADOR SA LEITAO AUDITORES S/S
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