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PREFEITURA DE ITAPIPOCA

CONSULTORIA JURIDICA

Processo licitatério — Tomada de Precos n° 21.19.01/TP

PARECER JURIDICO

EMENTA: IMPUGNACAO AO EDITAL.
INSURGENCIA QUANTO AS EXIGENCIAS DE
QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
ADVOGADO E CONTADOR DEVIDAMENTE
RECONHECIDOS PELA  ENTIDADE
PROFISSIONAL ~ COMPETENTE.
PRERROGATIVA DA  ADMINISTRACAO
PUBLICA. INEXISTENCIA DE LIMITACAO A
COMPETITIVIDADE ~ PARECER  PELA
NEGATIVA DA IMPUGNACAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Impugnagdo ao Edltal "‘:apr'esen”
EQUIPAMENTOS LTDA — EPP, dewdamente quahﬁcad
itens 4.2.6.2 ¢ 4.2.6.3 que exigem como pressuposto de quali
um contador e um advogado reconhecidos pelas suas entidac
supostamente restringem a competltlwdade e estao em desaco

legando que os
a, respectivamente,
1ssionais competentes,
alein®8.666/93. .
Para tanto, argumentou que as classes proﬁssmnm ogados € contador ‘néd‘ o
detém exclusividade de exercicio profissional na area do ]
neste ponto, que tal servigo é regularmente prestado pelc
exigéncia prevista no item 4.2.6.1 do Edital impugnado.

A Impugnante apresenta adendo a edital de
Jaguaribe/CE, onde a exigéncia de inscri¢do da licitant
CRC (Conselho Regional de Contabilidade) foi retiﬁcéd pa
Regional de Administraggio). No mesmo sentido, aprese
realizada pela Prefeitura de Tururu/CE, onde o referido ;
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empresa e de profissionais junto ao CRA para as licitantes que disputassem os itens 2‘
exigindo a inscrigdo no CRC para as licitantes interessadas nos itens 1,5, 6 ¢ 7.

Defendeu a aplicabilidade do art. 30, incisos I e II da Lei n° 8.666/93 ao caso, com =
interpretagio objetiva e taxativa, juntando posicionamento doutrinario ¢ jurisprudénCiaI'
Argumentou ainda que a exigéncia objeto de impugnagdo, ao restringir a competltwldade do
certame, acarretaria prejuizo ao erario. -

Por fim, requereu que sejam excluidos os itens 4.2.6.2 e}4',2;‘6-3» ’d‘o Edital
impugnado. S

Era o que, resumidamente, importava relatar.
2. ANALISE:
2.1. DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

Inicialmente destacamos que a Impugnagdo ao Edital de Licitagdo possui previsdo
Jegal nos paragrafos do art. 41 da Lei Federal n° 8.666/93, que transcrevemos abaixo:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada. ,

§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte le°1tima para"iﬁpugnai‘
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar 0 pechdo
para a abertura dos envelopes de hablhtagao dev
impugnacio em até 3 (trés) dias Giteis, sem prejuizo d

§ 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edi ante a administragio o
licitante que nfo o fizer até o segundo dia ntil que abertura dos envelopes de
habilitacsio em concorréncia, a abertura dos envelopes ;ofstas em convite, tomada de .
pregos ou concurso, ou a realizagéo de leﬂao as falh oularidades que viciariam- esse
edital, hip6tese em que tal comunicagdo nfo tera efeit o: (Redagdo dada pela Lein®
8.883, de 1994) = - . .

§ 3° A impugnagao feita tempestivamente pelo licitan pedira partlmpar do Iiraceééo' ;
licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela p e

A Impugnagcfo ora analisada foi apresentada ) ‘
protocolo em f1.110. Por sua vez, o Edital prevé a abertura dos envelog om‘a‘s,prr'(‘)postas para :
a data de 06 de abril de 2021. o

Desta forma, verifica-se que a Licitante aprese
Gtil antes da data de abertura dos envelopes com as proposta
Lei 8.666/93 acima citada.
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Verifica-se ainda que o subscritor do pedido, o Sr. José Maria de Ara[ mxs@s éhte ,

Lideld
devidamente qualificado, com instrumento procuratério, documentagdo pessoal e compr , ffnte

de inscrigéo e situagfo cadastral no CNPJ e Contrato Social consolidado com o altimo aditivo
da empresa impugnante. S

Observa-se, portanto, que a Impugnacfio ora analisada ¢ tempestiva e fdi
apresentada por pessoa competente, razdo pela qual o pedido deve ser conhecido, de modo que
passamos a analisar seu mérito. : '

2.2. DA EXIGENCIA DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL‘NA LEI8.666/93.

O art. 30 da Lei n° 8.666/1993 estabelece um rol referente a do,éuméﬁtégﬁégfque pode
ser exigida para comprovagéo da qualificagéo técnica. O dispositivo legal determina'que:

“Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar—se—d a:
I registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicago das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e dispontveis para a realizacdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos; ‘

I — comprovagdo, fornecida pelo érgdo licitante, ”
exigido, de que tomou conhecimento de todas as’
cumprimento das obrigagdes objeto da lzcztagao

IV — prova de atendimento de requisifos jpreVz'stos emf’

competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacita¢do técnico-profissional: bothrovag&‘o :
permanente, na data prevista para entrega da propos:
devidamente reconhecido pela entidade competeh
técnica por execugdo de obra ou servigo de;éaf
exclusivamente as parcelas de maior relevdncia.e vato

vedadas as exigéncias de quantidades minimas. ou praz

$ 6° As exigéncias minimas relativas a instalaco
pessoal técnico especializado, consideradbs"essehj
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresenta¢do d
da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis; vedad

localizagdo prévia. (...)
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§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
técnico-profissional de que trata o inciso I do § 1o deste artigo deverdo participar
servigo objeto da licitacdo, admitindo-se a substituigdo por profissionais de experze ;
equivalente ou superior, desde que aprovada pela administragdo. ” (Grifo nosso)

Diante da leitura nas normas acima destacadas, verifica-se que a Lei de Li"c‘itagt”)'es: :
autoriza a Administragfo a exigir a comprovagéo da capacitagdo tecmco-proﬁssmnal deacordo
com seu art. 30, § 1°, inc. I, de modo que as tais exigéncias ndo constituem, por si SO, restngao
indevida ao carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico.- '

Os 6rgos da Administragfo Publica tentam assegurar a qualidadeipor meio de uma
descrigfio detalhada do objeto, bem como pela exigéncia de certos requisitos de 'quali'ﬁéagﬁo
técnica como condigdo de habilitagdo dos licitantes. No entanto, em se tratando de licitacdes do
tipo menor prego, ¢ comum que se sagrem vencedores 0s participantes que forr'rialmente
preenchem todos os requisitos de habilitacdo técnica, mas que na pratica ndo conseguem
executar o contrato de modo eficiente, o que provoca graves prejuizos a Adm]mstragao

Desta forma, deve ser averiguado, neste caso concreto, se 0 servi¢o a ser prestado
demanda o registro dos profissionais nos respectivos 6rgéos de classe, e se existe determinagéo
legal que condicione o exercicio de determinada atividade/proﬁssio ao registro em entidade
profissional. ~

2.3. DA EXIGENCIA DE CONTADOR E ADVOG‘
PERTINENCIA NO OBJETO DA LICITACAO .

Para analisar a pertinéncia das clausulas 1mpu ,
pertinéncia dos profissionais exigidos a luz. do obJeto da 1
desempenhadas pela licitante vencedora. .

Nesse sentido, oportuno citar o Ob]eto dio'EditaFI: o, que dispde o seguime: L

1.1 — A presente licitagdo tem como objeto a conn'ata(}
de servigos de consultoria e assessé_i‘ia técnica de aj
humanos para dar suporte aos ordenadores de s
administrativos relacionados com a gestio administr:
técnico a criacio das melhores rotinas de tra;balha e
legalidades e obedegam a todos os principios dirét()’
Publica, conforme anexo I, parte integrante deste Edi

O Termo de Referéncia do Edital, no Anexo I
dos servicos a serem realizados, listando 21 (vinte e um)

As atividades privativas do advogado estio "‘drispo tas no
8.906/94 — que dispde sobre o Estatuto da Advoc'acia. J4 as ativide

2 Rua i\ntomo Ohvexm \Ienwes, SN - Centm

aninaralritaninacsa re onv hr



Cemlﬁs o per nente ‘
estdo dispostas no art. 3° da Resolugdo CFC n° 560/1983 — que trata da regulame te&;@‘% :

PREFEITURA DE ASSESSORM JURI’DICA .
ltaplggﬁuw COMISSAO DE LICITA‘ 0o *
: o

p. F!ﬁ

profissdo de contador.

Analisando-se os servicos a serem realizados no referido Anexo I do edital, é

possivel constatar que parte destes servigos representada atividades que sdo pnvatlvas de
advogado, conforme citamos a seguir:
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Tais servigos representam as at1v1dades de co
privativas da advocacia nos termos do inciso II do art 1° :

Também € possivel constatar serv1gos pnva
conforme citamos abaixo:

3.25.(...) controle e orientacdo quanto aos aspectos legais [da folha de paga‘méﬁtb},(.‘.)' ‘

3.27. (...) Orientacio aos servidores e Secretario de Planejamento, Gestdo e 'Finangés do
Municipio de Itapipoca referente as questdes legais a serem incluidas no FOPAG (...)

3.29 — Orientacfio e acompanhamento de rotinas e procedimentos voltadosa elaboragdio e
confeccdo de folha de pagamento dos servidores, de acordo com a legislacio trabalhista, regime
juridico e orientagBes técnicas através de instrugdes normativas db Trib’mlé.l de Contas do Estado
do Ceara - TCE; ‘

3.38. Orientacdes sobre as mudancas e atualizactes da Legislacdo Tiabalhista; k

3.39 — Orientacfio junto aos agentes publicos sobre alteracdo da legalidade previdenciaria ¢
trabalhista e do regime préprio de previdéncia de servicos.

3.40 — Elaboracio de parecer juridice de assuntos inerentes ao setor de Recursos Humanos;

322 — Acompanhamento aos parcelamentos ‘ Municipio de débitos
previdenciarios e do PASEP; :

3.25 — Acompanhamento da gestdo da folha de pag isando adotar mecanism‘ de
controle e orientacio quanto aos aspectos legais ¢ fi . ‘

3.26 — Acompanhamento no recolhimento das Infor Qéncié 'Sécial (GFIP) com as
informacdes da folha; E oy

3.28 — Acompanhamento as informages prestadas a0 : cibﬂ d’éf émiss»ao de fela torios
¢ Guias do INSS; Gt - S

3.29 — Orientacfo e acompanhamento de rotin
confecciio de folha de pagamento dos servidores; de aco
juridico e orientagBes técnicas através de mstrugoes no‘
do Ceara - TCE;

(88) 363159
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retencdes e consignacdes; Geracfo aos arquivos da folha de pagamento atendendo aos
exigidos pelo SIM (...)

3.33 — Elaboracio de Parecer técnico inerente a Folha de pagamento;

Tais servicos guardam correspondéncia, direta ou indiretamente, em. ~maidr ou",
menor grau, com Varias atribui¢des privativas dos profissionais da contabilidade, dlspostas no
art. 3? da Resolugdo CFC n° 560/1983, sendo vejamos:
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Art.3° Sao atribui¢des privativas dos profissionais da contabilidade:y i

1) - avaliagio de acervos patrimoniais e verificacéo de haveres e obngagoes para quaisquer
finalidades, inclusive de natureza fiscal;

5) - apurago de haveres e avaliagdo de direitos ¢ obrigages, do acervo patrimonial de quaisquer
entidades, em vista de liquidag8o, fuso, cisdo, expropriagio no interesse piiblico, transformagao
ou incorporagio dessas entidades, bem como em razdo de entrada, retirada, exclusdo ou
falecimentos de socios quotistas ou acionistas;

9) - escrituragio regular, oficial ou ndo, de todos 0s fatos relativos aos patrimonios e as variages
patrimoniais das entidades, por quaisquer métodos, técnicos ou processo;

10) - classificacdio dos fatos para registro:contébeis, por qualquerﬂprocesso inclusive computagéo
eletrOnica, e respectiva validacfo dos reglstros e demons

11) - abertura ¢ encerramento de escritas. éontébeisi

13) - controle de formalizagdo, guarda‘,;fmahuténgﬁq f
registro contdbeis, bem como dos &ocum;antos relativ

14) - elaboragdo de balancetes e de demonstragoes dom
de forma analitica ou sintética; ;

15) - levantamento de balangos de quanuer t1po ou naf
balangos patrimoniais, balancos de resultados, balang
recursos, balancos de fundos, balangos financeiros, balance
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equipamentos e materiais, e ainda a otimizagdo do resultado diante do grau
volume de operagdes;

20) - controle, avaliagdo e estudo da gestdo econdmica, financeira e patrimonial das empresas'e’ S
demais entidades; f

26) - determinagfo de capacidade econdmico-financeira das entidades, inclusive nos conflitos
trabalhistas e de tarifa; s ,

27) - elaboragdo de orcamentos de qualquer tipo, tais como economlcos ﬁnanceiros
patrimoniais e de investimentos; ‘

28) - programagfio orgamentéria ¢ financeira, e acompanhamento da execug:ao de orgamentos-
programa, tanto na parte fisica quanto na monetéria; g

29) - analise das varia¢Ges orgamentarias;
31) - organizagio dos processos de prestagio de contas das entidades e 6rgfios da administragio
publica federal, estadual, municipal, dos territdrios federais, das autarquias, sociedade de

economia mista, empresas publicas e fundagdes de direito piblico, a serem julgados pelos
tribunais, conselhos de contas ou érgfos similares;

32) - revisdes de balangos, contas ou quaisquer demonstragdes ou registro contabeis;

33) - auditoria interna operacional;

35) - pericias contébeis, judiciais e eXti‘zljudigiais;',r "

36) - fiscalizag8o tributéria que reque;ra exame ou i
natureza,

39) - organizagio ¢ operacéo dos siSténias de»controle

40) - organizagio e operagéo dos SIStemas de controle p?
e localizag#o fisica dos bens; '

clusive quanto-a existéncia.. -

42) - assisténcia aos conselhos fiscais das entidades; n

48) - demais atividades inerentes as Ciéncias Contabeis e suas khcag?)éé;

Jaguanbe tratam-se, na
documentos traZIdos a
[ ectlvos edxta;ts o que
te processo licitatorio.

Quanto as decisdes das Prefeituras Mumcnpms
verdade, de adendos aos seus editais de licitagdo. Nédo s’é ‘
motivacio da Administragfio para a realizagio das mudangas
inviabiliza sua analise e comparagdo com a questdo dlscutxda

Também nZo foi trazida a descri¢do detalhada,;
Municipios com todas as suas especificagdes, de modo- que
Entes poderiam ser diversas das exigidas no edital ora impugnado.
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limite da mterpretagao, s representam o livre exercicio do seu poder d15cr1c1onar10, P " {
tais municipios possuem autonomia na escolha dos seus critérios de contratagdo, de acordo com '
a complexidade ou simplicidade da atividade que pretendem contratar, 0 que pode nio -
corresponder as necessidades do Municipio de Itapipoca.

Ressaltamos que a avaliagio da necessidade ou ndo de proﬁssionais" de nivel
superior registrados em conselhos de classe deve ser avaliada de acordo com 0 caso concreto,
diante das atividades a serem desempenhadas, em todos os seus detalhes e espemﬁcagoes
Diante da necessidade destes profissionais, a sua exigéncia em edital nao representa restrigéo
indevida ou direcionamento do certame. ’

Tampouco se pode extrair desta exigéncia qualquer prejuizo ao erario. O prejuizo,
na verdade, pode ocorrer diante no caso inverso, tendo em vista que a Administracdo poderia
ser prejudicada pela prestago insatisfatoria de servigos por profissionais néo qualificados.

Desta_forma, percebe-se que a exigénecia no Edital ora impugnado de que os
licitantes disponham de um profissional advogado e um profissional contador € completamente
legitima, tanto do ponto de vista estritamente formal ( ante a previsio na lei geral de licitacdes).
como do ponto de vista material (pela andlise das atividades a serem desempenhadas). inclusive
quanto ao registro no conselho profissional competente, tendo em vista que tais profissionais
desempenharfio, na execucfio do contrato, atividades priv"t |
registro _condicdo necessaria para o desempenho de tals
irregular da profissdo. .

3. CONCLUSAO

Ante o exposto opino pelo INDEFERIMENTO

1gnagio apresentada pelo
Impugnante, nos termos acima expostos. e -

E o parecer.

Itapipoca/CE, 01 de abril de 2021.

7 Gleyson Ner Rodrigue .

Assessoria Juridica — OAB/CE n° 41.73
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