AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA I\/\UN]C]PAL DE ITAPIPOCA -ESTADOC
DO CEARA

REF: PREGAO ELETRONICO n° 22.11.06/PE

A CR Oxigénio Gases e Equipamentos LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/ MF sob o n. ° 04.292.445/0001-43, sediada & Rua Salgado n. ° 53, Bairro
Getulio Vargas, municipio de Aracaju, Estado de Sergipe, que neste ato representada por
seu Procurador, (procuracdo anexa) advogado EIDER LUIZ DE MEDEIRQS, conforme
OAB/RN n°® 10.456, RG N°: 265.612 SSP/RN, CPF/MF N°. 131.311.174-00, vem interpor
0 presente RECURSO ADMINISTRATIVO, pelas razdes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Preliminarmente, salienta-se que até a presente data, ndo:foi aberto prazo para
intencionar recurso na plataforma do BB LICITACOES, do nos termos do inciso XVIIi do
art. 4° da Lei 10.520,/2002, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da
decisdo que declare o vencedor em pregso.

Outrossim, o Decreto n® 10.024,/2019, que regulamenta a"'l‘i,citagéo, na modalidade
pregdo, na forma eletronica, dispde no art. 44 que:

“Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, durante o prazo concedido na
sessao publica, de forma imediata, em campo préprio do sxstema manifestar sua
intencdo de recorrer. -

§ 1° Asrazdes do recurso de que trata o caput deverdo ser apresentadas no prazo de
trés dias.” :

No caso em tela, a decisdoainda ndo ocorreu, vez que INDEVIDAMENTE, a empresa (R
OXIGENIO, foi declarada no Chat pelo Pregoeiro que a CR OXIGENIO, estava
desabilitada EQUIVOCADAMENTE. De modo que, 0 prazb’ para interpor recurso ndo
decorreu, vez que nao foi disponibilizado na Plataforma do BB LICITACOES.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso



1. DA SINTESE DOS FATOS

Alega a recorrente, em apertada sintese, que ofertou a’i»proposta mais vantajosa a
Administracdo Publica referente ao Pregdo Eletronico 22.11.06/PE, cujo objeto diz
respeito

3 )

Objeto:

Conforme consignado no CHAT da Sessdo da Licitacdo, a Recorrente foi indevidamente
inabilitada. Na argumentacdo apresentada pela pregoeira, que a RECORRENTE
supostamente teria descumprido as exigéncias Editalicias.-Vejamos:




~

Mister se faz ressaltar que a o Artigo 19, Incrso XXV _da lnstrucaw

Normativa N° 06/2013 - MPOG, que exige no item 1.1.9 do Edital, foi
revogada pela IN n°® 12, de 2020.

Dessa forma, de maneira equivocada, a pregoeira declarou a Recorrente como
inabilitada.

Ademais salientamos que a empresa, CR OXIGENIO, atendeu plenamente o que pede o
Edital, no subitem 1.1.9, cujas exigéncias colacionamos abaixo, in verbis:

“41.9. Com base nos dados extraidos
daempresa, em conforrmdade com o art:

-

:M‘POG; ,aswempresas."deve:wapresent‘ar'o

deﬁnngoes & fomnuiagoas a boa sztuagao ﬁr.«,
anmdez Garal (LG) mator que um (>1) S ".

8G= ! _ ‘ ]
Passivo Circulante + Exigiv

As informacdes exigidas no Subitem 1.1.9, estao contempladas no Balanco da empresa
CR OXIGENIO, devidamente registrado na Junta Comercial e assmado pelo Contadore
pelo representante da Empresa.

0 que a CR OXIGENIO fez foi um plus, extraiu do Balanco Patnmomal as informacodes
financeiras, e em forma de Declaracao, apresentou os resultados dos indices, com a
finalidade de demonstrar a capacidade financeira da empresa

Vale salientar, que em lugar algum, existe Lei, Norma ou Reglmento que determine
juntar ao Balanco Patrimonial a Declaracdo dos indices. apartados, se assim fosse, a
Junta Comercial ndo registraria o Balanco Patrimonial.

2. DAS RAZOES DO RECURSO

A) DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Preliminarmente é imperioso destacar que a hcntacao ¢ um procedimento
administrativo, composto de atos ordenados e Iegalmente prevnstos mediante os quais
a Administracao Publica busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um




dos seus atos deve ser conduzido em estrita conformxdade com os princi
constitucionais e os parametros legais.

De acordo com o professor Gasparini, Didgenes sao duas finalidades na licitacdo:
Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os maiores beneficios
financeiros aos drgdos licitantes. £ em sequndo lugar oferecer igual tratamento aos que
desejam participar do processo, conforme expresso no art. 3° da L8666,/93.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

"A escolha da proposta serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da Legalidode, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio,
do Julgamento Objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.”

De pronto, concluimos que ndo ha como se falar em proposta mais vantajosa que ndo
esteja em consonancia com as normas do edital e os principios que regem a licitacdo.

Assim, veremos pontualmente que a CR OXIGENIO apresentou a proposta mais
vantajosa, bem como atendeu as exigéncias do edital.

Ainda em consulta a doutrina acerca da temdtica, julgados do Tribunal de Contas da
Unido, nem a falta de Registro e do Balanco Patrimonial é motivo para desclassificacdo,
devendo a comissao buscar outras formas de comprovar a capaadade financeira do
licitante.

“Todavia, ndo se pode olvidar que em algumas C/rcunstanaas a obrigacGo de
registro pode ser relevada ou até mesmo proibida, espeaa/mente quando existir
outros elementos que atestem a autenticidade do Balanco Patrimonial, com fulcro
no principio do formalismo moderado e em consonéncia com a possibilidade do
pregoeiro ou a comissGo de licitacGo realizar diligéncias a fim de confirmar @
veracidade dos documentos disponibilizados. .

Nesse sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo - TCE/ES
considerou que “a exigéncia de que o balanco pammon/a/ apresentado por
licitante, como requisito de qualificacdo econémico-financeira, seja registrado
na junta comercial extrapola a previsdo do art. 31, inciso I, da Lei Nacional n.°
8.666/93, exceto paralicitantes enquadradas no regime de Sociedade Anénima,
- S/A (Lei n° 6.404/1976), sendo suficiente parg as demais que o referido
documento e demonstracdes contdbeis constem das pdginas correspondentes
do Livro Didrio, devidamente autenticado, com 05 competentes termos de
abertura e de encerramento”. e

Ademais, o TCE-ES fundamentou sua decisGo a/egando que na fase de
habilitacdo da licitacdo, a apresentacdo de documento sem comprovacdo de
registro ou autenticacdo é considerada falha sandvel, que deve ser objeto de
diligéncia nos termos dos arts. 43, §3° da Lei Nacional n.° 8.666/93 e 64 da Lei
Federaln®14.122/2021, em atencdo ao principio do formalismo moderado.



Na mesma direcdo, o Tribunal de Contas da Unido - TCU determinou @ um
jurisdicionado que se abstivesse de exigir o reglstro do balanco patrimonial e
da demonstracdo do resultado do exercicio na junta comercial como requisito
para a habilitacdo, no certame, de empresas reguladas pelo Cédigo Civil.

Neste ponto, faz -se necessdrio, examinarmos o que determina as Leis, as quais deveria
ter sido interpretada de forma detida por todos os membros da comissdo, colacionamos
in verbis toda legislacdo pertinente ao tema:

LEI8.666/93

"Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a- observéncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento-nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, daimpessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacGo ao instrumento convocatério, do
Jjulgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 12 £ vedado aos agentes publicos:

L_- admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e.estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrélevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto nos 66 52a 12 deste artigo e no art.
32dalein®8.248, de 23 de outubro de 1991; '

"Art. 31. A documentacdo relativa g qua//f/cacoo economico-financeira limitar- ~
se-da: )

I - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do dltimo exercicio social, jg
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacdo
financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (irés) meses da data de apresentacdo da proposta;

§ 1°A exigéncia de indices limitar-se-G ¢ demonstragGo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.



$ 5°A comprovacdo da boa situacéo financeira da empresa serd feita de forma ™
objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacGo que tenha
dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo
usualmente adotados para a correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacdo.

LEI 10.406/2002 - CODIGO CiVIL

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é indispensdvel o Didrio, que
pode ser substituido por fichas no caso de escrituracdo mecanizada ou
eletrénica. :

Pardgrafo Unico. A adocdo de fichas ndo dispensa o.uso de livro apropriado para
o lancamento do balanco patrimonial e do de resultado economico.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lej, os livros-obrigatdrios e, se for o caso,
as fichas, antes de postos em uso, devem ser autenticados no Registro Publico
de Empresas Mercantis.

Pardgrafo dnico. A autenticacdo ndo se fam sem que esteja inscrito o
empresdrio, ou a sociedade empresdria, que podem fazer autenticar livros ndo
obrigatdrios. 2

Art. 1.184. No Didrio serdo lancadas, com individuatcdo, clareza e caracterizacGo
do documento respectivo, dia a dia, por escrita diteta ou reproducdo, todas as
operacoes relativas ao exercicio da empresa. .-

§ 2Serdo lancados no Didrio o balanco patrimonial e o de resultado econdmico,
devendo ambos ser assinados por técnico em Ciéncias Contdbeis legalmente
habilitado e pelo empresdrio ou sociedade empresdria.

SUMULA N° 289 - TCU

"A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacGo, conter parémetro
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo
vedado o uso de indice cuja formula inclua rentabilidade ou lucratividade.”

Frisa -se, mais uma vez que, inexiste norma que exija que os indices financeiros
extraido e ndo excluido do Balanco Patrimonial apresentados de forma apartada,
para facilitar a andlise da comissao de licitacdo, seja registrado na Junta Comercial
juntamente com o Balanco Patrimonial. COMO TAMBEM NO EDITAL NAO EXISTE TAL
EXIGENCIA. :



De igual forma, em analise dos autos, ressaltamos que a Recorrente apresentou a melhor
proposta, além de ter obedecido as normas do edital.

B) DO BALANCO PATRIMONIAL

A Administracdo Publica ao licitar e contratar deverd, quando da qualificacao
econdmica, verificar o balanco patrimonial e os demonstrativos contébeis do Gltimo
exercicio social, 0s quais comprovem a capacidade econdmica da entidade para assumir
3 responsabilidade do objeto da contratacdo. £ o que dlspoe 0 art. 31, inciso |, da Lei
8.666/93, descrito abaixo:

“Art. 31. A documentacdo relativa & qualificacéo econémico-financeira limitar-
se-d a: | - balanco patrimonial e demonstracdes contdbeis do Ultimo exercicio
social, jd exigiveis e apresentados na forma da lej, que comprovem a boa
situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicGo por balancetes ou
balancos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quanda
encerrado hd mais de 3 (trés) meses da data de apresentacao da proposta;”
(grifamos).

Corroborando com os ditames das Leis, colacionamos abaixo, 0 entendimento do site
CONLICITACAOQ, que também leciona como deve ser o Balanco Patrimonial na Forma da
Lei, veja nobre julgador, que nem no Edital, nem nas Normas requlamentadoras, exige
REGISTRO DE DECLARACAO NA JUNTA COMERCIAL DOS INDICES QUE FORAM EXTRAIDOS E
CONTIDOS NO BALANCO PATRIMONIAL.

R
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F 0 objetivo do Balanco Patrimonial apresentar, de uma forma ordenada e padronizada,
a situacao econdmica e financeira de uma empresa num determinado momento. Numa
licitacgo, serve pra saber se a empresa tem boa satde financeira, se n3o estd em
processo de faléncia e, portanto, tem condicdes de executar o objeto do contrato.

Logo, este € um dos principais documentos do procedim‘é"hto licitatério. Devendo ser
devidamente analisado, ou seja, apreciado conforme le e por um profissional com
experiéncia contdbil.




Dessa maneira, € imprescindivel verificar a autenticidad’e‘ do Balanco Patrimonial, ng’ -
forma da lei, para fins de ser analisada a qualificacso econdmico-financeira da empresa
e habilitacdo em licitacdes publicas.

Para tal reconhecimento, é necessario verificar se consta'o Balanco Patrimonial com o
Termo de Abertura e Encerramento do Livro Didrio e verlﬂcamos se os indices de andlise
sd0 maiores do que 1 (um).

Os indices apresentados em forma de Declaracdo, estdo contidos no Balanco
Patrimonial, estando esse devidamente registrado najunta ‘comercial, portanto, ngo ha
de se falar em descumprimento de exigéncia Editalicia. -

Quando a empresa pede o registro do Balanco na Junta Comercial este 6rgdo vai buscar
0 respectivo Livro Didrio da empresa previamente registrado e comparar o Balanco que
estd I3 com o Balanco que estd sendo solicitado registro, entdo se forem exatamente
iguais a Junta Comercial chancela o Balanco certificando sua autenticidade.

Portanto, o Balanco Patrimonial apresentado pela empresa CR OXIGENIO, ESTA EM
CONFORMIDADE COM A LEI, de maneira que NAO pode ser DESABILITADA por ter
apresentado uma DECLARACAO cujo indices foram extraidos do Balanco, e ndo foi levado
a reqistro da Junta Comercial, visto que ndo existe Norma que regulamente o que
interpretou o Pregoeiro, nem mesmo o Edital requer esse detalhamento para fins de
qualificacdo econémico-financeira.

Por fim, é possivel verificar o equivoco da Pregoeira, quando de oficio declarou a
Desabilitacdo da CR OXIGENIO, por ndo ter registrado na junta Comercial a declaracao
dos com os indices financeiros extraidos do Balanco Patrimpnial.

Assim, podemos afirmar com propriedade que empresa declarada desabilitada
possui documentacdo vélida e auténtica para fins de habilitacdo econdmico-
financeira.

Nestes termos, percebe -se de forma incontestével que a empresa CR OXIGENIOQ, foi
EQUIVOCADAMENTE DESABILITADA, pelas razoes féticas e'legais acima narradas. O que
configura uma ilegalidade e impede o seguimento do certame, visto que viola
afrontosamente as normas legais e editalicias. /

Isto posto, percebe-se que o presente recurso merece prdsperar, e, por conta disso, a
Douta Pregoeira deve HABILITAR a empresa CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como lidima
justica que:



INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos expostos;

B - Seja reformada a decisdo da Douta Pregoeira, que declarou no chat como
DESABILITADA a empresa CR OXIGENIO GASES E EQUIPAMENTOS LTDA, conforme motivos
consignados neste Recurso, tendo em vista o cumprimenitvo das normas do edital, em

especial, a apresentacdo da proposta mais vantajosa,a apresentacdo do Balanco
Patrimonial auténtico e legal, conforme exigéncias editalicias e leis vigentes;

C~(aso a Douta Pregoeira opte por manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com fulcro
no Art. 9° da Lei 10.520/2002 C/C Art. 109, Ill, § 4°, da Lei'8666,/93, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdicdo, seja remetido o processo para apreciacdo por autoridade
superior competente. -

P. Deferimento.

Aracaju/SE, 29 de julho de 2022
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