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Municipio de Itapipoca-CE : miss30 Pejgianen
Secretaria Municipal de Saiide : b
Comissdo de Licitacdo do Fundo Municipal de Saude
ATT: Sr. Pregoeiro José Wanrley Albuquerque Braga
WWW. hcxtacoes -e.com.br

EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 22.11.06/PE

TIPO: MENOR PRECO BLOBAL POR LOTE

FUNDAMENTO LEGAL: Lei n¢ 10.520/02; Decreto Federal n°10.024/2019; Lei
complementar 123/06; Lei complementar n° 147/14 e suas alteracoes,
Decreto-Federal 7.892 de 23/01/2013 e suas alteracdes, Lei ne 8.666/93,
Lei 8.883/94 e Lei 9.648/98 e Decreto Municipal n° ©9/2013 e 10/2017.

A . empresa FULLTEC INDUSTRIA COMERCIO E MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS LTDA-ME, estabelecida na Rua Doutor Plinio Gonc¢alves
Marques, 1264, Pinheirinho, Curitiba - PR CEP: 81.880-300, neste ato
por seu representante legal vem 3 presenca de vossa senhoria
apresentar ' IMPUGNACAO AQ EDITAL, pelo que o faz com arrimo nas
alegacdes que passa a apresentar.

= DAS DISPOSICOES

A licitacdo é composta de diversos procedimentos que tém como
meta principios constitucionais como a legalidade, a impessoalidade,
a moralidade, a publicidade e a eficiéncia, com o intuito de
proporcionar a Administracdo a aquisicdo, a venda ou uma prestacdo
de servico de forma vantajosa, ou seja, menos onerosa e com melhor
qualidade possivel. E a chamada "eficiéncia contratéria”.

Mas ‘para que a vantagem seja alcancada necessdrio ainda o
respeito absoluto a legisla¢do, ao principio .da reserva legal. Este
principio nada mais é que a estrita obediéncia a lei, partindo da
Constitui¢do Federal até os demais atos normativos.
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= DA NECESSIDADE DE IMPUGNACAO FACE
A VINCULAGAO A0 EDITAL

E notério que o processamento da licitacdo requer a elaboracdo
de um instrumento convocatério, no qual constem todas as regras que
serdo- aplicadas quando da realizacdo do certame que selecionard o
contratado, bem como todas as condicdes para a execucdo do futuro
ajuste. Trata-se do edital da licitac3o, que, como bem dizia o mestre
Hely Lopes Meirelles, “é a Lei interna da Licitacdo”.

Uma vez publicado o edital, as licitantes poderdo solicitar o
esclarecimento de dividas ou impugnar esse instrumento. O
esclarecimento objetiva obter a elucidacdo de alguma disciplina do
edital que ndo tenha restado clara. Ji na’ impugnac¢do, ndo ha,
necessariamente, o apontamento de uma ilegalidade, mas a dificuldade
de compreensdo de determinada cldusula ou condicdo do edital, que
sera aplicada no curso da licitacdo ou do contrato.

A -Lel n2 8.666/93 disciplina o exercicic dessas manifestacdes
no seu art. 41, nos seguintes moldes: B

“Art. 41 A Administragio nfo pode descumprir as normas ¢ condicdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitag8io por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
| para‘a abertura dos envelopes de habilitagio, devendo a Administragdo julgar e responder &
impugnacgo em até 3 (trés) dias Gteis, sem prejuizo da faculdade previstano § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a administra¢#o o
licitante que nfo o fizer até o segundo dia 1itil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagio de leilfo, as falhas ou irregularidades que viciariam

esse edital, hipétese em que tal comunicacdo n3o ters efeito de recurso.”

Repisasse que o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo
s6 a Administrac3o, como também os administrados as regras nele
estipuladas. .

~ Dessa feita, em se tratando de regras conétantes de instrumento
convocatério, deve “haver vinculacio a elas. Efo que estabelecem os
artigos 32, 41 e 55, XI, da Lei n¢ 8.666/1993;" verbis:

“Art. 3° A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragio e’ promoggo do desenvolvimento
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nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita: conform1dade com os principige™+° Pjg
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos i

‘Por seu turno o artigo 41 e 55, XI, assim estabelecem:

“A:Administra¢io nio pode descumprir as normas e condlgoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculas

- | “Art. 55. Sdo clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam
REER

X1 - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dlspensou ou a inexigiu, ao convite

ea proposta do licitante vencedor;”

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e
que evita n3o sé futuros descumprimentos das normas do edital, mas
também o: descumprlmento de diversos outros principios atinentes ao
certame, tais como o da TRANSPARENCIA, DA IGUALDADE, DA
IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE, DA MORALIDADE DA PROBIDADE
ADMINISTRATIVA E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

Nesse sentido, vale citar a li¢do de Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, que ao discorrer sobre o assunto destacou que trata-se de
principio = essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3¢ da .Lei n 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual “a Admlnlstracao nao pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao gual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classifica¢do das propostas se facam de acordo com os
critérios de avalicdo constantes do edital. O principio dirige-se
tanto” & "Administracdo, como se verifica pelos: -artigos citados, como
aos licitantes, pois estes n3o podem deixar de ‘atender aos requisitos
do instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem
de apresentar a documentacdo exigida, serdo considerados inabitados
e receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
II); se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta,
serao; desc1a551f1cados (artigo 48, inciso I).

No mesmo sentido é a licdo de José dos Santos Carvalho Filho:

“A vinculagdo ao instrumento convocatério ¢ garantia do administrador ¢ dos administrados.
Significa que as regras tragadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por
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todos. Se a regra fixada nfo é respeitada, o procedmento se torna invalido e suscetivel deL

corregao na via administrativa ou judicial. \f” Fls.:

0 Comissao P%“
s .. . ~ i - . de Lici g
O pr1nc1p10 da vincula¢do tem extrema .importancia. Por elej\\\\\¢/,;

evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a Administracdo. E se evita,
finalmente, qualquer brecha que provoque violacdo a moralidade
administrativa, a impessoalidade e a probidade administrativa.

“"Se”'o instrumento de convocacdo, normalmente o edital tiver
falha, pode ser corrigido, desde que oportunamente, mas os licitantes
deverdo ter conhecimento da alteragdo e a possibilidade de se
amoldarem-a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é o descumprimento das
regras de convocacdo, deixando de considerar o que nele se exige,
como, por exemplo, a dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora
dos 1limites estabelecidos. Em tais hipéteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, I,
do Estatuto.

Como se vVvé, o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério, ao mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do
certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa,
preceitua - que o julgamento das propostas seja o mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso
sem contar a necessidade de perpetuacdo de tal vincula¢ao durante
toda a execucao do contrato.

No mesmo sentido, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:
A v1ncu1acao da Administracdo aos estritos: termos do edital de
convocacdo da licitacdo é exigéncia expressa do art. 41 da Lei n®
8.666/1993. Esse artigo veda a Administracdo o descumprimento das
normas e condi¢bes do edital, “ao qual ‘se acha estritamente
vinculada®.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer cidaddo o direito de
impugnar.o edital de licitacdo por motivo de ilegalidade.

A demais disso, as Orientac¢bes e Jurisprudéncia do Tribunal de
_Contas .da. Unido sobre LicitacBes e Contratos sdo bastante
elucidativas no que se refere a necessidade de vinculacdo ndo sé do
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, mas - também do préprio contrato e “de sua execucdo aqg,ﬂ - ﬁfg £
instrumento convocatério: e

E obrigatéria a vinculacdo do contrato 3 proposta do contratado
e aos termos da licitacdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa
ou de inexigibilidade de licitac3o.

Nos “termos do- ‘art. 41 da Lei ne 8. 666/1993 a Administracdo nio
pode descumprir as normas e condic¢des do edital, ao qual se acha
estrltamente vinculada.

Acordao 1060/2009 Plenério (Sumaério)

Observe, no que se refere a eventuais alteracdes propostas o dever de manuten¢do do
vinculo e compatibilidade estabelecidos inicialmente entre o ato convocatério, o
“cronograma fisico-financeiro e a execucdo da obra.

\

Acérdio 1932/2009 Plendrio
Abstenha-se de aceitar propostas de bens com caracteristicas diferentes das especificadas em

edital, em respeito ao principio de vinculagio ao 1nstrumento convocatorio, consoante o art. 3°
da Lel n° 8.666/1993,

"Désta forma, caso ndo sejam apontados e alterados os equivocos
e ilegalidades expostas no edital, a adminiStracéo devera levar a
termo o processo, apesar de se apresentar com equivocos, pois a
impugnacdo podera produzir a correcdo do instrumento, e permitir o
desenvolvimento salutar do processo, com amparo hos principios que
nortelam admlnlstracao.

Cablvel pois, a presente impugnac3o, posto que sem a mesma o
edital poderd ser interpretado, e aplicado, com erros e 1lega11dades.
Ademais -a préprio lei 8.666/93 em seu artlgo 41,§ 2.2, assim
estabelece:

”“§ 2" Decalra do direito de impugnar os termos do edital de licitagio perante a administragio
o licitante que néo o fizer até o segundo dia wtil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com' as propostas em convite, tomada
de pregos ou concurso, ou a realizagiio de leildo, as falhas 6u 1rregu1ar1dades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicagfio nfio tera efeito de recurso. ’

Como se verifica, tempestiva e pertlnente, deve ser aceita a
presente impugnacdo.
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= Dos Fatos

3 2
A prefeitura de Itapipoca-CE, através do seu pregoeiro, Sr. Jgggm
Wanrley Albuquerque Braga, assessorado pela equipe de apoio, nomeado
pela portaria G n°289/2022 de 02 de maio de 2022, tornou publico a
realizacdo do procedimento licitatério na modalidade PREGAO em sua
forma ELETRONICA, pelo menor preco GLOBAL PORLOTE, regido pela Lei
Federal n2.10.520/02, Decreto Federal n°10.024/2019; Lei complementar
123/66; Lei complementar n® 147/14 e suas alteracbes, Decreto Federal
7.892 de 23/01/2013 e suas alteracdes, Lei n2 8.666/93, Lei 8.883/94

e Lei 9'.7648/98 e Decreto Municipal n° ©9/2013 "e 10/2017.

Ao publlcar o edital, estabeleceu, de modo vinculado, o Objeto
licitado, a descri¢do detalhada dos itens e condi¢cdes da entrega
conforme consta no Termo de Referéncia, da segu1nte forma:

[ oBIETO:

Locacdo de Maquinas que produzem gases medicinaise aquisicio de materiais
necessarios para instalacio das maquinas, para equipar.toda a parte de tubulacgio
do Hospital Regional, no municipio de Itapipoca-CE, de acordo com as

especificacdes contidas no Termo de Referencia constante no Anexo I do presente
Edital. .

Desta forma, a locag¢do do Objeto licitado dever‘a seguir condic¢des e
exigéncias estabelecidas no préprio Edital. ‘

Vejamos as exigéncias contidas no Edital, espec;lfFicamente na condicao

QUANTO A CONDICAO DAS OBRIGACOES DO CONTRATADO:

0 Edital prévé a seguinte condicdo contida no item 6.1.12:

~.| /A empresa deverd apresentar registro ou 1nscr1cao no Conselho
| Regional de Engenharia e Agronomia-CREA e comprovacao de
assisténcia técnica. o

Dentre as atribuic¢des do CREA ndo hd qualquer previsdo de registro de
assisténcia técnica naquele érgdo por absolta falta de amparo legal.
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Por outro:lado, exigir que assisténcia técnica esteja no conselho §171
exigir a terceirizacdo velada e ilegal da obrigacdo contratual, uma vez
que ndo se busca a compra ou aquisicdo da usina e sim a sua locagdo com

instalacgdo e-manutencdo, de sorte que admitir a manutencdo por terceiro,

resultaria na aceitacdo de empresa que ndo possui ou nio pode possuir

as condicdes de habilitacdo, ou empresas inidéneas, ou ainda, empresas

com débitos fiscais e perante o INSS possam indiretamente contratar com

a ‘administracdo publica, utilizando-se como esciido a empresa vencedora

do certame. -

Deste modo, € necessdrio afastar qualquer tipo de terceirizacdo, em

especial :a da assisténcia técnica, passando-se a exigir apenas que a

empresa possua registro junto ao CREA e acervo para que a mesma possa

direta e pessoalmente prestar as manutencdes necessarias.

Quanto a descricdo dos itens que compde o Lote, o Edital assim prevé:

A descricdo do item acima deixa claro que ha direcionamento do presente
certame uma vez que exige o modelo de usina 027 OXYWISE. Cabe destacar
que a legislacdo de regéncia encerra cuidadoe tencdo para que se evite
0 direcionamento, ainda que indireto para certos tipos de marcas ou
modelos, ainda mais quando a descricdo do item ndp deixa duvidas de que
houve erro na escolha do tipo de equipamento, ampliando além da
capacidade:-a marca, no caso OXYWISE, o que torna o edital nulo de pleno
direito, devendo o certame ser interrompido imediatamente, devendo este
pregoeiro devolver ao setor técnico para as devidas correc¢des o termo
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de referéncia evitando-se assim a responsablllzacao pessoal nos termosmmswp%g.m;/

da remansosa. jurisprudéncia do tribunal de contas do TCU.  de Ligit
NS0 mesmo- importante, mas também ti3o grave consta a exigéncia contida ™ -////
na descricdo do item que trata do compressor:; marca modelo kaeser e

secadora Fargon, posto que hd marcas no mercado de melhor qualidade,

maior eficiéncia energética e menor preco. A permanecer como esta, a
descricdo, direcionado o Edital, encerrard em uma aquisicdo desvantajosa

e contraria aos principios que regem os sistema do pregdo e por
conseguinte os principios que regem a admlnlstracao publica, devendo,
portanto; ser atendido o pleito de suspensdo do ‘certame ou sua anulacdo

nos termos da Sidmula 473 do STF.

Na condi¢do 17, frata da subcontratagao:

Sendo a subcontratacdo um instituto por meio! do qual o contratado
transfere parte de uma obra ou servico para ser executada por terceiro
que -é estranho no contrato, sem qualquer relacao com a Contratante. No
entanto,"ao analisar o disposto no Termo de Referéncia, levando em
consideracdo o objeto licitado, n3o h3a justificativa para que haja
autorizacdo de subcontratar pois nesse caso, a empresa vencedora do
certame ndo teria condic¢des de cumprir com as determinacdes do Edital,
0 que de imediato a tornaria incapaz tecnicamente de executar o contrato
conforme as disposi¢bes do Edital.

Sehddgaésim,'por se tratar o objeto do preseﬁte Edital de locacdo,
instala¢do e Manutencdo, n3o encontra amparo legal a autorizacdo de
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subcontratar visto- que afronta diretamente os principios mmgmngymmy
+ administracdo plblica, em especial o a pessoalidade. ge Lickgeee /
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DA TEMPESTIVIDADE

E valldo ‘destacar gque a presente manlfestacao ‘encerra e seu contetddo
atos que tornam o

Edital nulo de pleno direito tratando-se assim de assunto afeto a
validade..do. ato que deve ser reconhecido de ofifio pelo pregoeiro ou
autoridade superior em qualquer tempo ou grau, impondo-se a sua andlise,
posto que ndo esta distrito a preclusdo qualquer tema que resulte ou
destaque exigéncias nulas conforme legislacdo de regéncia, posto que o
reconhecimento da nulidade deverd ser feito de oficio.

= Dos PEbipos

Como se vé, o presente processo possui félhas que inviabilizam
seu regular processamento, de sorte que é necessario invocar as
prerrogativas da administracdo reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal por meio da Sumula 473, in verbis:

“A administragio pode anular seus préprios atos, quando’ elvados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportumdade respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada em todos os casos, a apreciagio
_]udlCla :

Ante 0 exposto, e pelo que com certeza serd suprido pelo
conhecimento de vossa senhoria, é a presente para requerer o
recebimento da presente Impugna¢do recebida como manifestac3o mercé
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0 seu conteddo ser de ordem publica, ou seja, podendo ser revista em
qualquer tempo ou grau, seu regular processamento, tendo como
corolédrio a procedéncia da mesma, para, suspendendo o certame,
devolver ao setor técnico para adequacdo do Edital, determinando que
as exigéncias contidas no Termo de Referéncia sejam retificadas
conforme - a norma -de regéncia suso citadas. N3o sendo este o
entendimento desta autoridade, requer pois a anulacao do certame nos
prec1sos termos expostos na Sumula 473 do STF.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

De Curitiba (PR), para Cidade de Itapipoca (CE), 20 de junho de 2.022
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