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A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA - CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 22.11.06

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EiRELI CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu
representante legal, solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNA(}AO PARA REFORMA do edital
em epigrafe, com fulcro na Lei 8.666/93, na Constituicio Federal de 1988 pelas razdes que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO

A Impugnante, ao proceder & andlise do mencionado ato convocatorio, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em
estrita observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do
procedimento licitatério e o bem publico.

Diante disso, certos da habitual aten¢éo dessa llustre Pregoeira e Comisséo e confiante no habitual bom
senso desse conceituado 6rgdo em sua decis&o, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente,
alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que a licitagdo ora em curso possa transcorrer normalmente,
sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na
Constituicdo Federal de 1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens referentes merecem ser alterados e /ou adequados a legislagdo vigente apllcavel
conforme sera demonstrado:

1. QUANTO AO OBIETO

Consta no Edital, a descrigdo do objeto a ser contratado pela Administragéo a saber: Locagdo de mdquinas
que produzem gases medicinais e aquisicio de materiais necessarios para instalagdo das maquinas para
equar toda a parte de tubulagdo do:Hospital Regional, no municipio de ltapipoca.

‘Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Admlmstragao, é a aquisicdo de gases medlcmats,
e, que o fim precipuo da Licitagdo, é o oxigénio Medicinal para uso em pacientes, no seu estado final gasoso..

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento dos gases, como se pretende
demonstrar nesta impugnagdo e vale asseverar que os termos E Resolugdes que tratam da obrigatoriedade de
Autorizagdes e Certificados de Funcionamento ndo se referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no
local por usinas concentradoras, com a instalagdo de uma “mini-fabrica” de gases no local, por ndo ser exposto
aos riscos de uma planta industrial de grande porte, uma vez que:estes equipamentos estdo elencados e
abarcados pela RDC 50 ANVISA e NBR 12.188 ABNT, raz3o pela qual devem ser desconsideradas as Exigéncias
impostas no Edital, a despeito da Resolugdo supracitada e conforme se verd adiante.

2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DE MARCA EXCLUSIVA NAO'EXISTENTE NO BRASIL:

Ao analisar o Edital convocatorio, em seu Termo de Referéncia, verifica-se as especificagbes técnicas,
conforme se vé abaixo:
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Ante o exposto, é necessario frisar que a Administragao, ao exigir das-empresas Licitantes a aprese\@“”jgfaiaq.de{ {50
produtos condizentes a uma tnica marca no envio das propostas, ‘bem como as especificacdes t cas
supracitadas, que tratam do modelo exclusivo da marca fabricante mencionada no Edital, impede que a Licitante

que néo é fabricante exclusiva de todos os produtos possa participar do certame, recaindo assim na mfragao ora
mencionada no art. 3° da Lei 8.666/93.

Nesse sentido, necessario se faz sopesar a exigéncia das especificidades acima descritas, em que possam
ser apresentados objetos com especificagdes similares, equivalente e/ou superiores ao constante do Termo de
Referéncia, devendo tais exigéncias virem acompanhadas dos termos “SIMILARES OU EQUIVALENTES".

Porquanto, ha que se observar o certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,
buscando ainda a maX|ma competividade, com o fim de alcancar a proposta mais vantajosa a Administracdo
Publica. Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas |mpedem a participagdo de empresas na
licitagdo, ferindo o principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filho na sua obra de’ tltulo
Comentarios a Lei de Licitagées e Contratos Administrativos — 82 edi¢&o:’ Dlaletlca 2001, pags.60, 61 e 78:

.
I

“Ndo se admite, porém, a. discriminagdo arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.

A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariédade na selegdo do contratante. ”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagao desvmculada do
objeto da licitag@o; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracéo; ¢)
impde requisitos desproporcnonados com necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminagéo ofensiva de
valores constitucionais ou ilegais. "

“Veda-se clausula desnecessana ou inadequada, cuja previsdo seja
‘orientada nédo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. (...) A incompatibilidade poderé derivar de a restricdo ser
excessiva ou desproporcionada: as necessidades da Administragéo.
Podera, também, decorrer da .inadequagdo entre a exigéncia e as
necessidades da Administragégo.” (grlfos nosso). ,

Neste sentido, também nos ensina mestre Adilson Abreu Dallari em 'sua obra Aspectos Juridicos da LlCltagao
com relagdo a elaboracgdo dos editais afirma “que o essencial € que n&o se incluam clausulas de favorecimentos
ou de discriminagdo em favor ou contra determinados interessados. " E mals adiante a pagina 107, o ilustre autor
continua:

“O edital é um instrumento déi chamamento, e deve servir para trazer
nescnas e n3o para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
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representem barreiras impeditivas de participagdo no procedimento, . a
quem realmente tem condigdes de participar ou a quem realmente esteja
disposto a se instrumentar para participar’.
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Assim, é importante frisar que, em consonancia a estas afirmacgoes, mtrmsecamente a Admlnlstraga mola 0s
principios contidos na Lei 8666/93, conforme se vé abaixo: ; [z
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Art 7° § 5° Lei n° 8666/93: “E vedada a realizagdo de llC/t ]ﬁ
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de rcas
caracteristicas e especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fomecimento de: tais
materiais e servigos for feifo sob:o regime de administragdo contratada
previsto e discriminado no ato convocatério.

Dito isto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unanimes ao afirmar qué a licitagdo deve buscar o maior nimero
de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administracdo s6 tem a ganhar ao receber diversas
propostas, de onde certamente surgira aquela mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente: para
toda a coletividade. :

Deste modo, requer que a Administrag3o retifique o Edital, alterando o texto de seu dispositivo para que a
marca ora apresentada no Edital, seja utilizada apenas como referéncia, assim como as especificagbes
técnicas, devendo vir acompanhadas dos termos “SIMILARES OU EQUIVALENTES” sob pena de violagdo ao
dispositivo no art. 32 da Lei de Licitagdes.

DO PEDIDO:

Isto posto, é a presente Solicitagdo de Impugnagédo com modificag@o do Edital para requerer:

1. QUE SEJA RETIFICADO O EDITAL, ALTERANDO O TEXTO DE SEU DISPOSITIVO PARA QUE AS
MARCAS ORA APRESENTADAS NO EDITAL, SEJAM UTILIZADAS APENAS COMO REFERENCIAS, ASSIM
COMO AS ESPECIFICACOES TECNICAS, DEVENDO VIR ACOMPANHADAS DOS TERMOS “SIMILARES OU
EQUIVALENTES”;

Assim, esta Administragéo possibilitara uma competicao em lgualdade de condi¢des entre todas as empresas
que porventura venham almejar participar desse Pregéo dentro do: pnncnplo da isonomia e na forma da
Legislagéo aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servigos Eireli, requer .que o presente Pedido de Impugnagao
percorra as insténcias legais com as devidas fundamentagdes, para que ‘se proceda a modificagdo do Edltal por
medida de legalidade. .

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2022.
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Atenciosamente,

CLAYTON SILVA

JURIDICD

W juridicofmetaipartes com.br

cos Lide www.metalpartes.com.br
GO Ll S S5 (21} 9238.822¢

Livre de virus. www.avast.com.

image006.png
47K




1= AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Eireli.

Av. Brasil, 31.274 —Padre Miguel - Rio de Janeiro - RJ
CNPJ: 29.620.062/0001-47  1E.: 82.283.471  CEP. 21.725-001
Tel.: (021) 3338-5224/2401-1614
E-mail: vendas@metalpartes.com.br /sac@metalpartes.com.br
A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA - CE

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 22.11.06

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu representante legal,
solicitar, tempestivamente, a esse Pregoeiro, a IMPUGNACAO PARA REFORMA do edital em epigrafe, com fulcro.na
Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 pelas razBes que passa a expor:

DOS FATOS E DO DIREITO ~ v

A Impugnante, ao proceder 3 analise do mencionado ato convocatério, constatou a existéncia de algumas
irregularidades que necessitam obrigatoriamente serem excluidas e/ou alteradas, visando, acima de tudo, e em estrita
observancia aos principios norteadores das licitagdes, resguardar o regular prosseguimento do procedlmento
licitatorio e o bem piblico.

Diante disso, certos da habitual atencdo dessa llustre Pregoeira e Comissdo e confiante no habitual bom senso
desse conceituado érgdo em sua decisdo, a Impugnante requer sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as
ir. _ularidades encontradas, a fim de que a licitacdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem que sua
legalidade possa vir a ser futuramente questionada, com fulcro nos art.3° da Lei 8.666/93, na Constituigao Federal de
1988 e lei 10.520/02.

Os seguintes itens referentes merecem ser alterados e /ou adequados a legislagdo vigente aplicavel, conforme sera
demonstrado:

1. QUANTO AO OBIJETO

Consta no Edital, a descricgo do objeto a ser contratado pela Administragdo a saber: Loca¢do de maquinas que
produzem gases medicinais e aquisicio de materiais necessdrios para instalagdo das maquinas para equipar toda a
parte de tubulacdo do Hospital Regional, no municipio de Itapipoca.

Imperioso esclarecer inicialmente que o que pretende a Administragdo, é a aquisi¢do de gases medicinais, e, que o
fim precipuo da Licitac3o, é o oxigénio Medicinal para uso em pacientes, no seu estado final gasoso.

Para tanto, cumpre ressaltar que ha mais de um tipo de fornecimento do'i's"gases, como se pretende demonstrar
nesta impugnacdo e vale asseverar que os termos E ResolugBes que tratam da obrigatoriedade de AutorizagGes e
Certlﬂcados de Funcionamento n3o se referem ao fornecimento de gases medicinais feitos no local por usinas
C entradoras com a instalagdo de uma “mini-fabrica” de gases no local, por ndo ser exposto aos riscos de uma
planta industrial de grande porte, uma vez que estes equipamentos est3o elencados e abarcados pela RDC 50 ANVISA
e NBR 12.188 ABNT, razdo pela qual devem ser desconsideradas as Exigéncias impostas no Edital, a despeito da
Resolugdo supracitada e conforme se vera adiante.

2. DAS ESPECIFICACOES TECNICAS E DE MARCA EXCLUSIVA NAO EXISTENTE NO BRASIL:

Ao analisar o Edital convocatério, em seu Termo de Referéncia, verifica-se as especificagbes técnicas, conforme se
vé abaixo: .
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Ante o exposto, é necessario frisar que a Administracdo, ao exigir das empresas Licitantes a apresentagdo de
produtos condizentes a uma Unica marca no envio das propostas, bem como as especificages técnicas supracitadas,
que tratam do modelo exclusivo da marca fabricante mencionada no Edital, impede que a Licitante que ndo é
fabricante exclusiva de todos os produtos possa participar do certame, recaindo assim na infragdo ora mencionada no
art. 32 da Lei 8.666/93. |
.esse sentido, necessario se faz sopesar a exigéncia das especificidades acima descritas, em que possam ser
apresentados objetos com especificagies similares, equivalente e/ou superiores ao constante do Termo de Referéncia,
devendo tais exigéncias virem acompanhadas dos termos “SIMILARES OU EQUIVALENTES”.

Porquanto, ha que se observar o certame licitatério tem como principio basilar a isonomia entre os licitantes,
buscando ainda a maxima competividade, com o fim de alcangar a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.
Sendo assim, é vedada exigéncias editalicias que apenas impedem a participacdo de empresas na licitagdo, ferindo o
principio da isonomia, conforme ensina o professor Margal Justen Filho na sua obra de titulo Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos — 82 edigdo, Dialética — 2001, pags.60, 61 e 78:

“Ndo se admite, porém, a discriminacdo arbitrdria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo publico.

A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a arbitrariedade na selegdo do contratante. ”

“Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do
obieto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecesséria e que ndo envolve vantagem para a Administragdo; c) impde
re _Jsitos desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d) adota discriminacdo ofensiva de valores
constitucionais ou ilegais. ”

“Veda-se clausula desnecess&[ia ou inadequada, cuja previsGo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar
particulares. {...) A incompatibilidade poderd derivar de a restricéo ser
excessiva ou desproporcionad;} ds necessidades da Administragéo.
Poderd, também, decorrer da‘ inadequagdo entre a exigéncia e.as
necessidades da Admm/stragao ".(grifos nosso).

Neste sentido, também nos ensina mestre AdllSOI’\ Abreu Dallari em sua obra Aspectos Juridicos da L|C|ta<;ao com
relacdo 3 elaboracdo dos editais afirma “que o essencial é que ndo se mcluam cldusulas de favorecimentos ou de
discriminacdo em favor ou contra determinados interessados. ” E mais adiante 3 pagina 107, o ilustre autor continua:

“O edital é um instrumento de chamamento, e deve servir para trazer
pessoas, e ndo para impedir que pessoas que efetivamente poderiam
contratar se afastem da licitacdo. O edital ndo pode conter cldusulas que
representem barreiras impeditivas de participacdo no procedimento, a
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quem realmente tem condicbes de participar ou a quem reglmept
esteja disposto a se instrumentai para participar”.

Assim, é importante frisar que, em consondncia a estas afirmacses, lntrlnsecamente a Administragao v:ola s
principios contidos na Lei 8666/93, conforme se vé abaixo: '

Art. 72, § 52, Lei n@ 8666/93: “E vedada a realizagdo de licitagdo cujo
objeto inclua bens e servicos sem similaridade ou de marcas,
caracteristicas e especificacBes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificdvel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob'o regime de administragdo contratada
previsto e discriminado no ato convocatorlo

Dito isto, a Doutrina e a Jurisprudéncia sdo unédnimes ao afirmar que a licitagdo deve buscar o maior nimero de
pasticipantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administragdo sé tem a ganhar ao receber diversas propostas,
de unde certamente surgird aquela mais interessante e vantajosa para d erario e, indiretamente para toda a
coletividade.

Deste modo, requer que a Administrac3o retifique o Edital, alterando o texto de seu dispositivo para que a marca
ora apresentada no Edital, seja utilizada apenas como referéncia, assim como as especificagoes técnicas, devendo
vir acompanhadas dos termos “SIMILARES OU EQUIVALENTES”, sob pena de violago ao dispositivo no art. 32 da Lei
de LicitagBes. B E

DO PEDIDO:
Isto posto, é a presente Solicitagdo de Impugnacdo com modifica¢do do Edital para requerer:

1. QUE SEJA RETIFICADO O EDITAL, ALTERANDO O TEXTO DE SE‘L! DISPOSITIVO PARA QUE AS MARCAS
ORA APRESENTADAS NO EDITAL, SEJAM UTILIZADAS APENAS COMO REFERENCIAS, ASSIM COMO AS
. ESPECIFICAGOES TECNICAS, DEVENDO VIR ACOMPANHADAS DOS TERMOS “SIMILARES OU EQUIVALENTES”;

Assim, esta Administracdo possibilitarda uma competicdo em iguéldade de condicbes entre todas. as
empresas gque porventura venham almejar participar desse Pregdo dentro do principio da isonomia e na forma
da Legislacdo aplicavel.

Pelo exposto, AAE-MetalPartes Produtos e Servigos Eireli, requer: que o presente Pedido de Impugnac¢do
percorra as instancias legais com as devidas fundamentacdes, para que se proceda a modificagdo do Edital por
medida de Iegahdade

Rio de Janeiro, 15 de junho de 2022.
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