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A PREFEITURA DE ITAPIPOCA CE

PREGAO ELETRONICO N2 23.06.16/PE

A empresa LICITA & AQ&O ASSESSOﬁIA,‘ E
CONSULTORIA LTDA, empresa de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ/MF sob o|n®
39.495.217/0001-55, cam sede & Rua Erva Galega, n° 73, Vila Progresso, Sdo Paulo, 5P JEP
08.240-600, e-mail: contato@licita-acao.br, doravante simplesmente denominada
“Impugnante”, por intermédio de seu representante, infra-assinado, com fundamento no art.
5°, LV, da Constituigiio Fedetal c/c art. 41 § 12 da Lei n¢ 8.666/93 e art, 24 do Dec. 10.024/2019,
vem respeitosamente apresentar 4 presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Em face de irregularidades encontradas |ho
instrumento convocatorio, capaz de eivar o processo com o vicio de ilegalidade conforme
motivos & fatos de direito agui articulados.

1. DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE DA MEDIDA

Todas as vezes em que o edital estiver falho de
modo a causar dividas que incidam diretamente na elaboraciic das propostas, deverd ser
encaminhado um pedido de esclarecimento ao érgdo para que sejam esclarecidos os ppnios
dubios. No entanto, guando o instrumento convocatdrio deixar de conter algum requisitolle%al,
estabelecer exigénctas exacerbadas, for omisso ou contiver itegalidade, para quel a
Administracdo PUblica realize as devidas corre¢des a medida correta € a impugnacdc do Ediqal.

Para apresentacdo de Impugnacdo ao Edital
deve o impugnante ater-se ao precenizade no art, 24 do Dec. 10.024/2019, gue estabelece o
prazo de até 03 {trés) dias Utels antes da data fixada para a abertura do certame, vejamos:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar|os
termos do editel do pregBo, por meio
eletrénico, na forma previsto no edital, até trés
dias Uteis anteriores & dato fixada para
abertura da sessdo publica. ”

No edital em comento o prazo esta consignado
na Se¢do XIl. Ha de se lembrar que na contagem dos prazos, conforme estabelece o art. 110 da
Lei n° 8.666/93, exclui-se o dia d&.inicio e inclui-se o dia do vencimento, vejamos:
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“Art.  110. Na contagem dos prazos
estabelecidos nesta lei, excluir-se-d o dig do
infcio e incluir-se-6 o do vencimento, e
consideror-se-Go os dias consecutivos, gxcgto
quando for explicitamente disposto  em
contrdrio. ”

Razdo pela qual a medida encontratse
absolutamente tempestiva, devendo ser recebida, conhecida e apreciada em todos os termos,
para ao fim ser decidido por esta Douta Comissdo.

2. DA BREVE SINTESE DOS FATOS

A Impugnante obteve o Edital de licitagdo
atraves do sistema on-line, debrucando-se a analisar todas as regras nele contidas inerente a
condicdo de entrega, pagamento, especificagBes téchicas, etc., e apds as verificagBes,
constatou-se haver no instrurento, vicios, 0s quais colocam em risco a sua participagdo no
certame, tanto guanto de quaisguer outros provaveis interessados.

O Edital em comentc objetiva a escolha da
proposta mais vantajosa para o REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTA(}KO DE SERVI¢OS DE CONTROLE
SANITARID INTEGRADO NO COMBATE A PRAGAS URBANAS, ENGLOBANDO DEDETIZAGAOQ,
DESRATIZACAQ, DESINSETIZACA®D, DESCUPINIZACAO E DESALOJAMENTO DE MORCEGOS, M
TODAS AS AREAS INTERNAS E EXTERNAS DAS ESCOLAS PUBLICAS E UNIDADES
ADMINISTRATIVAS DA SECRETARIA DF EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA

Em analise a Qualificagdo Técnica Exigida no
edital, verificou-se que € falhe ds requisitos técnicos exigidos dos participantes, afetando a
seguranca juridica do processo, onde se faz necessario, além dos Atestados de Capacidade
Técnica, a solicitagio dos seguintes documentos para as empresas de Controle de Pragas:

- AFE ANVISA.

- Cadastro Técnico Federal — IBAMA.

- Certificado de Vistoria Veicular conforme Art,
14 da RDC 622/2022 da ANVISA.

- Comprovagdo Técnica — Operacional
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades {50%) e prazos com o objeto da licitagdo

- POP (Procedimento Operacional Padrdo).
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As referidas exigéncias estdc pautadas nas
seguintes diretrizes legais:

RESOLUCAO RDC N° 622. DE 9 DE

MARCO DE 2022 — ANVISA:

Art. 1° Esta Resolugdo possui o objetivo de
estabelecer diretrizes, defini¢des e condi¢oes gerais para o funcionamento das empresas
especializadas na prestaglo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas, visando ao
cumprimento das Boas Prdticas Operacionais, a fim de garantir a qualidade e seguranca do
servigo prestado e minimizar o impacto ao meio ambiente, & saiide do consumidor e do
aplicador de produtos sancantes desinfestantes.

Secdo I
Abrangéncia

Art. 2° Esta Resolugdo se aplica as empresas
especializadns na prestagdo de servigo de controle de vetores e pragas urbanas, nos diversos
ambientes, tais como industrias em gerql, instalagoes de producdo, importagdo, exportagdo,
maniptilacdie, armazenagem, itransporte, fracionamento, embalagem, distribui¢do,
comercializacdo de alimentos, produtos farmacéuticos, produtos pard satde, perfumps,
prodiites para higiene e cosmélicos parq a salide humana e animnal, fornecedores de maz‘ér1 -
prima, dgregs hospitalares, clinicas, clubes, shopping centers, residéncias e condomin[’os
residenciais e eomerciais, veiculos de transporte coletivo, aeronaves, embarcacdes,
aeroportos, porivs, instalacdes aduanciras e portos seces, locals de entretenimento e cirg;os
publicos e privados, entre outros.

Secdo HI
Definigées

Art. 3° Para efeito desta Resolugdo, sdo
adotadas as seguintes definigoes:

I~ Boas Praticas Operacionais: precedimentos
que devem ser adotados pelas empresas especializadas a fim de garantir a qualidade e
seguran¢a do servigo prestado e minimizar o impacto ao meio ambiente, o sabde do
consumidor e do aplicador de produtos sancantes desinfestantes.

Il — controle de vetores e pragas urbanas:
conjunto de agdes preventivas e corretivas de monitoramento ou aplicactio. ou ambos, chm
periodicidade minimamente mensal, visqndo impedir de modo integrado que vetores e pragas
urbanas se instalem ou reproduzam no dambicnte;
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III — empresa especializada: pessoa juridica
devidamente constituida, licenciada pelgs prgdos competentes da satide e do meio amb!z'evgl‘e,
para prestar servigos de controle de vetores e pragas urbanas;

1V — Equipamento de Protegdo Individial
(EPI}: todo dispositivo de uso individual, de fabrica¢do nacional ou estrangeira, destinado a
preservar a saude, a seguranga e g integridade fisica do trabalhador,

¥V — licenca ambiental ou termo equivalente:
documento que licencia a empresa especdializada a exercer atividade de prestagdo de servigos
de controle de vetores e pragas urbanas, que ¢ concedida pelo 6rgdo ambiental competente;

VI - licenga sanitdria ou termo equivalente:
documento que licencia @ empresa especializada a exercer atividade de prestacdo de servigos
de controle de vetores e pragas urbanas, que é concedlidla pelo orgdo sanitdrio competente;

VI — pragas urbanas: animais que infestam
ambientes urbanos podendo causar agravos a sailde, prefuizos econdémicos, ou ambos,

VIIT - Procedimento Operacional Padronizado
(POP).: procedimento elaborado de forma objetiva pela empresa especializada, que estabeldce
instrugbes sequenciais para a realizagdp de operagoes rotineiras e especificas na prestagdo de
servigo de controle de vetores ¢ pragas urbanas:;

IX — produtos sameantes desinfestantes 'de
venda vestrita a empresas especializadas: formulagdes proutas pare o uso ou concentradas
para posterior diluigdo ou outras manipulagoes autorizadas, em loeal adequado e por pessoal
capacitado da empresa especializada imediatamente antes de serem utilizadas para aplicagéo;

X — responsdvel técmico: profissional de nivel
superior ou de nivel médio profissionalizante, com treinamento especifico na drea em que
assumir a responsabilidade técnica, mantendo-se sempre atualizade, devidamente habilitado
pelo respectivo conselho profissional, que é responsdvel diretamente: pela execucdo dos
servigos; treinamento dos operadores; aguisiciio de produtos sanemntes desinfestantes e
equipamentos; orienta¢de da forma correta de aplicagdo dos produtos wo cumprimento das
tarefas inerentes ao controle de vetores e pragas urbanas; e por possiveis danas que possam
vir @ ocorrer a satide e a ambiente;

XI — saneantes desinfestantes: produtos
registrados na Awmvisa, destinados & desinfestacGo de ambientes urbanos, sejam eles
residenciais, coletivos, piiblicos ou privados, que matam, inativam ou repelem organismos
indesejdveis no ambiente, sobre objetqs, superficies inanimadas, ou em plantas. Incluemise
neste conceito os termos ‘‘inseticidas”, ‘“‘reguladores de crescimento”, “rodenticidas”,

“moluscicidas” e “repelentes”, e ‘
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XII -  vetores: artropodes ou outros
invertebrados que podem transmijtir infecgdes, por meio de carreamento externo (transmissdo
passiva ou mecdnica) ou interno (transmissdo biolégica) de microrganismos.

CAPITULO I

REQUISITOS PARA FUNCIONAMENTO
Segédo 1

Requisitos Gerais

Art, 4° A empresa especializada somente pode

Sfuncionar depois de devidamente Heenciada junto & autoridade sanitdria e ambiental
compelernte.

Pardgrafo tinico. A empresa instalada em
cidade que nio possua auoridade sanitdria e ambiental competente municipal estd obrig da
a solicitar licenga junto & autoridade sanitaria ¢ ambiental competente rel;ional, estadual ou
distrital a que o municipio pertenga. o

Art. 5° A eontratagdo de prestagiio de servigo
de controle de vetores e pragas urbanas somente pode-ser efetunde com empresa especializada.

Art, 6° Para a prestagdo de servigo de controle
de vetores € pragas urbanas somente podem ser utilizados os produtos saneantes desinfestantes
de venda restrita a empresas especializadas, ou de venda livee, devidamente registrados na
Anvisa.

Secdo H
Responsabilidade Técnica

+ Art. 7° A empresa especializada deve ter um
responsavel técnico devidamente habilitado para o exercicio das fungbes relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas, devendo apresentar o registro
deste profissional junte go respectivo conselho.

§1° Considera-se habilitad‘o para a atividdde
de responsabilidade téenica, o profissional gue possua comprovagdo oficial da competénipia
para exercer tal fungdo, emitida pelo seu conselho profissional.

|
$2° A empresa especializada deve possuir
registro junto ao conselho profissional do seu responsdvel técnico.

Secdio 1
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Instalacoes

Art. 8° As instala¢bes da empresa especializada
sé@o de uso exclusivo, sendo vedada a instalagdo do estabeélecimento operacional em prédio lou
edificacdo de uso coletivo, seja comercial ou residencial, atendendo as legislacdes relativays a
saude, seguranga, ao ambiente ¢ uo uso e ceupagdo do solo urbano.

Art. 9° As instalagbes operacionais devem
dispor de dreas especificas e adequadas para armazenamento, diluigdo ou outras
manipulag¢des autorizadas para saneanies desinfestantes e vestidrio para os aplicadores, com
chuveiro e local para higienizacdo dos EPI

Art. 10. A licenca sanitdria deve ser gfixada em
local visivel ao publico.

\ !
Art. 11, A empresa especializada deve r}er
letreiro em sua fachada indicando seu nbiie de fantasia, os servigos prestados e o mimero|da
licenga sanitdria,

|

Se¢ao TV

Manipulagdo e Transporte

outras manipulages autorizadas para produtos saneantes desinfestantes, da técnica |de
aplicacan, da wtilizagio e manutengdo de equipamentos, de transporte, de destinacdo final e
outros procedimentos técnicos ou operacionais, devem estar descritos e disponiveis na forma
de Procedimentes Operacionais Padronizados (POP), inclusive com informagdoes sobre o que
Jazer em caso de acidente, derrame de produtos quimicos, saiide, biosseguranca e satde do
trabalhador, sem prejuizo da legislacdo vigente.

Art. |2, Todos os procedimentos de dilui;&oaiou

Art. 13. Qs veiculos para transporte dos
produtos saneantes desinfestantes € equipamentos devem ser dotados de compartimento gue os
isolem dos ocupantes, devendo ser de uso exclusive para atividade de controle de vetores e
pragas urbanas e atendey @s exigéncias legais para o transporte de produlos perigosos. ,)

Pardgrafo iimico. O transporte dos produtos e
equipamentos ndo pode ser feito por meio de veiculos coletivos em hipotese alguma,
independentemente de quantidades, disténcias ou formulacdes.

Observacdo: As exigéncias dos itens 11.3.1.2 a
11.3.1.4. sdo previstas nos termaos do que estabelece o Decreto 8.077/2013 - gue regulomenta
a Lei 6.360/1976, que traz a ebrigatoriedade do licenciamento sanitdrio para o funcionamerf’to
de empresas no dmbito da vigildncia sanftdria, conforme descrito abaixo:
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Decreto 8.077/2013
Art. 12 - Este Decreto regulamenta as condicdes
para o funcionamento de empresas sujeitas ao licenciamento sanitdrio, e o registro, controle e
monitoramenta, no dmbito do vigilancia sanitdria, dos produtos de que trata a Lei n2 6.360, de
23 de setembro de 1976,

Art. 22 - O exercicio de atividades relacionadas
aos produtos referidos no art. 18 da Lei n 6,360, de 1976, dependerd de autorizacdo da Agéncia
Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA e de licenciamento dos estabelecimentos pelo drgdo
competente de saude dos Estados, Distrité Federal ou Municipios, observados os requisitos
técnicos definidos em regifamento desses drgdos.

Pardgrafo unico. As atividades exercidas pela
empresa e gs respectivas cotegorias de produtos a elas relacionados constardo expressamente
da autorizacdo e do licenciomento referidos no caput.

f ¥ i Art. 32 - Para o licenciomento I_a’e
estabelecimentas que exercam atividades de que trata este Decreto pelas autoridades c'l'os
Estados, Distrito Federaf ou Municipios, o estabelecimento deverd:

I- possuir autorizacéo emitida pela Anvisa 'de
que trata o caput do art. 2%

It - comprovar capacidade técnica e
operacional, € a disponibilidade de instalacdes, equipamentos e aparelhagem imprescindiveis e
em contlicBes gdequadas a finalidade a que se propoe; .

it dispor de meios para o garantioc lda
qualidade dos produtos e dos atividades exercidas pelo estabelecimento, nos termos da
regulamentacdo especifica;

IV - dispor de recurses humanos capacitados ao
exercitio das ativitdades; ¢

V - dispor de mefos capazes de prevenir,
eliminar ou reguzir riscos ambientais decorrentes das atividades exercidas pelo estabelecimento
que tenham efeitos nocivos & saude.

sanitdria instituidas por esta Lel os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticog e
correlatos, definidos na Lei n® 5991, de 17 de dezembro de 1973, bem come os produtos |de
higiene, os cosmeéticos, perfumes, saneantes domissonitdrios, produtos destinados ¢ corre;]a”o
estética e outros adignte definidos.

Art. 22 - Somente poderiic extrair, produzir,
fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar, embalar, reembalar, importar, exportar,
armazenar ou expedir os produtads de que trota o Art. 12 as empresas pard tal fim autorizadas
pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam-sido licenciados pelo drgéio sanitdr'io
das Unidades Federativas em gue se localizem.

Art. 32 - Para os efeitos desta Lei, alem das
definicBes estabelecidas nos incisos I, Il, Ill, IV, V e Vil do Art. 42 da Lei n® 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, sdo adotadas as seguintes:

_——a
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VIl - Saneantes Domissanitdrios: substdncias jou
preparacdes destinadas & higienizacdo, desinfeccdo ou desinfestacdo domiciliar, em ambientes
coletivos e/ou publicos, em lugares de uso comum e no tratamento da dgua compreendendo:

a) inseticidas - destinados oo combate, g
prevencio e go controle dos insetos em habitacdes, recintos e lugares de uso publico e suas
cercanias; ‘

B) raticidus - destinados oo combate a ratos,
camundongos e outros roedores, em domiicilios, embarcacées, recintos e lugares de uso publico,
contendo substéncias ativas, {solndas o4y em associacdio, que ndo oferecam risco @ vida oy &
satide do homem e dos onimuois Utels de sangue quente, quando apffcad’ojs em conformidatle
com as recomendagBes contidas em sug apresentacdo; I

¢) desinfetantes - destinados a destruir,
indiscriminada ot seletivamente, microorganismos, guando aplicados em objetos inanimac#os
ou ambientes; .

d) detergentes - destinados a dissolver gorduras
e g higiene de reciplentes e vasilhas, e a gplicacdes de uso doméstico.

SUMULA Ne 263:

“Parp a comprovagio da capacidade técnilo—
operacional dus licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior
relevéncia e valor significativo do objeto a ser
contratade, & fegal a exigéncia de comprovacéo
dao execuglo de guontitativos minimos em
obras ol servicos pom  caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
progerciio com a dimensdo e g complexidade
do objeto a ser executadn, ” P

De maneira que a finalidade deste pleito & q‘ue
a Administracio analise o edital para a REVISAQ e readequagio dos requisitos técnicos, visando
a seguranga juridica do processo.

flesta esteira, o principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio estatui que as regras inseridas no Edital estardo validas apos a
abertura da sessdo piblica de modo que o destumprimenio de qualquer destas regras
importara em desclassificacio ou inabilitac3o da licitante no certame. Por esta razdo é carreto
afirmar que é o instrumento de maior importéncia no procedimento licitatério por conter as
regras que disciplinam a competigdo
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Para que estas regras tenham validade!l e
eficacia no &mbito administrativa, é necessério gue esteja em conformidade com a legislacdo
pertinente, do contrério estara maculado de ilegalidade e ndo serd capaz de produzir efeitos,
sendo nulos os atos praticados fora da legalidade.

Importante lembrar que por meio do
procedimento licitatorio em epigrafe, busca a Administragdo encontrar a proposta mais
vantajosa, devendo prezar sempre pela ampla participacio das empresas para atingir o objetjvo
da economicidade almejada pela Administraggo.

Por vezes, constata-se que os orgdos publicos
ndo detém conhecimenta de mercadeo, ou até mesmo conhecimento técnico dos servicos, elao
elaborar o edital, ndo observam as exigénelias legais que regram a execucBes destes servigos

Com efeito, o exame acurado do edital revela
situacdo que merece urgentel reparo pela autoridade administrativa elaboradora do
instrumento eonvocatdrio, 0 que notadamente frusira z ampla competitividade e a
economicidade, dentre outros principios basilares das licitacGes publicas.

E a sintese do necessario.

3. DO DIREITO

3.1 DOS PRINCIPIOS BASILARES DOS PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Estabelece a Constituicdo Brasileira
promulgada erri 1988, os principios pelos quais os atos administrativos deverdo se pautpr,
trazendo no caput do art. 37 os principais principios administrativos:

“Art. 87. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federat & dos Municipios
obedecerd oos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade | e
eficiencia {...]” (grifado)

Referido artigo aumenta sua abrangéndia,
regulando sobre os procedimentos licitatérios no inciso XX o qual estabelece:

‘X! - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obros, servicos, comprgs e
glienacbes  serfio  contratados  mediante
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processo _de licitacdo publica gue agssegure
igualdade de condicBes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigocdes de pagamento, mantidas as
condicOes efetivas da proposta, nos termos do
lei, o qual somente permitird as exigéncias fe

gualificacdo técnica e econdmjca
indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes.” (grifamos)

Concernente aos principios inerentes aos

nrocessos licitatorios, o art. 32 da Lei n€ B.666/93, de 21 de junho de 1993 enumera os mais

aclamados e norteadores dos ataos, veja

Art. 3° A licitagdo desting-se a garantir) a
observdncia do principio constitucional da

»

Isonigmiie, o selecdo do proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimenta nacional sustentavel e serd
processada e julgado em estrita conformidade
tam os principios bdsicos do legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacfo ag instrumentq convocatorio, |do
julgamento _objetivo e dos que lhes o
correlatos. {grifarmos)

Seguinda a mesma linha de principios, o

Decreto Federal n® 16.024/2019, que rege o edital em tela, foi mais abrangente, incluindo mais

“Art, 29 O pregdo, na formg eletrénica, é
condicionado aos principlos da legalidade, \da
impessoalidade, da
morglidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade odministrativa, do
desenvolvimento sustentavel,
da vinculocdo go instrumento convocatdrio, do
julgamento objetive, da rozoabilidade, da
competitividade, da
proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos.

[..]
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& 29 As pormas disciplinadoras da licitacdo
serfio interpretadas em favor da ampliacio da
disputa entre os interessados, resguardodos ¢
interesse da administracfio, o principio (da
isonomia, a finalidade e a seguranca |da
contratacéo.” |

O Edital em comento contém grave ViolagéJ) a
alguns dos principios acima citados, os quals serdo citados e demonstrados a seguir.

3.2 DIRECIONAMENTO: DA VIOLAGCAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE ’

O Tribunal de Contas traz a seguinte traducio
em rela¢do ao principio abordado:

“Significa dor tratamente igual g todos os
interessados. £ tondiciio essencial para garantir
competicdo em todos os procedimentos
licitatdrios.” {Brasil. Tribunal de Contas da
Unido. LicitagBes & contratos: orientagbed e
jurisprudéncia do TCU / Tribunal de Contas|da
Unido. — 4. ed. rev., atual, e ampl. — Brastia:
TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia: Senaldo
Federgl, Secretaria Especial de Editoragdo e
Publicacdes, 2010, p. 29.) {g.n.)

. A doutrina de Hely Lopes Meirelles, acerca de
t3o relevante tema, assim ros ensina: 5

“A fgualdade entre os licitantes & principio
impeditivo du discriminag@o  entre  os
participantes do certame, gue glravés de
cldusulas que, no edital ou convite, favorecam
. Uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais. O desatendimento o esse
principio constitui o forma mais insidiosa de
desvio do poder, com que a Administragfo
qguebra a isonomia entre os licitantes, ’m%kio
4 pela qual o Judicidrio tem anulado editaif e
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julgamentos em que se descobre a persequiciio
ou o favoritismo administrativo, sem nehhilim
objetivo ou vantagem de interesse publidp.”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 27. ed £d. Malheiros Editores. S50
Paulo:2002. pg. 262.)

Celso Antonio Bandeira de Mello leciona que:

"A Administracdo ndo poderd preoibir ou impor
comportamento algum a terceiro, sdlvo |se
estiver previamente embasada m
determinada lei que the faculte proibir ou impor
algo o guem quer que seja. Vale dizer, ndo ihe é
possivel expedir um regulamento, instrucéo,
resolug@o, portaria, ou seja, ld que ato for para
coartar a fiberdade dos administrados, salvo se
em fel jd existir delineada a contenciio ou
imposicdo gue o ato administrativo venha a
minudenciar”.
’ |

Complementanda o raciocinio, o doutrima#or
Rogque Antonlio Carrazza afirma que:

“A aplicagio do principio dg legalidade condl'uz
a uma situacGe de seguranca juridica, em
virtude da aplicacBo precisa e exata das leis
preestabelecidas”. Visa, como visto, a garantia
de uma competicdo justa baseada na iqgualddde
de tratamento a todos o3 participantes. O fato
de o Edital conter desericio que direciond o
vbieto licitado & uma marca especifica torno
evidente o tratamento diferenciado aquela
marca em  detrimento  das  demais,
grincinalmente quando hd ne mercado um
numero considerdvel de marcas gue trabalham
no mesmo ramo e fabricam material
compativel para @ mesma finalidade.”

!

4 O procedimento licitatorio deve possibilital a
disputa e o confronto entre as proponentes, para que a sele¢do seja aperfeigoade da melhor
forma possivel, traduzindo-se na selegdp mais vantajosa para a Administracdo Publica. Cabe
trazer a baila as Palavras do Jurista José dos Santos Carvalho Filho:
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“Facil é verificar que, sem a competi¢do, estaria
comprometido o proprio principio da igualdade,
ja que alguns se beneficiariam & custa do
prejuizo de outros”, como bem anota José dos
Santcs Carvalho Fitho CARVALHO FILHQ, 2010,
p.227-228.

3,3 DA VIOLACAO AQ PRINCIPIO DA LEGALIDADE

“§ 5° £ vedada a realizacdo de licitacdo cujo
objéta Inclug bens e servicos sem similaridade
o muregs, caracteristicas e especificacdes
excliusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou aindo quandg o
fornecimento de tois materiais e servigds j.‘or
feito sob o regime de administradfio
contratads, grevz’sto e discriminado no gto
convocatorio™ fg.n.)

Segundo este principio, a Administragédo
Plblica deve ater-se ap gue determina a legislagdo, seguindo estritamente todos os ditames
determinados nas normas e demais principios, sob pena de incorrer em ilegalidade do ato.

Nas palavras do jurista Bruno Silva, o principio

“é o principal concelte para a conﬁgum;ao do regime juridico- admmmtmmja pois segundo dle,
a administracdio piblica s6 poderd ser exercida quando estiver em canformidade com o lei.
Segundo o principio e anglise, todo ato que niio possuir embasamento legal, € ilicito.” (SILVA,
Bruno Tulim. NogBes de Direito Administrativa, NOVA, 2015, pg. 1)

Tal principio representa ainda uma garantia
para os administrados, visto gue gualguer ato administrativo somente tera validade se
respaldado em lei, em sua acepgio ampla. A estrite legalidade reside no fato de, enguanto a
pessoa civil somente & proibida de fazer o gue a lei lhe veta a Administragan Publica esta
proibida de fazer aguilo gue a lei ndo preve, além daquilo que expressamente |he proibe. Desta
forma, representa um limite para a atuagaog do Estado, visando a protegéo do administrado em
relacdo ac abuso de poder.

Citando as sahias palavras de Hely Lopes

Meirelles:
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“A legalidade, como principio de administragdo
(CF, art. 37, -caput), significa que o
administrodor publico _estd, em toda a sua
atividade funcional, sujeito aos mandamentos
do lei e as exigéncias do bem comum, e defes
ndo ge pode afastar ou desviar, sob pena ide
proticor _ato _invdlido | e  expor-se | a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso”.

No principio da legalidade a Administracdo
nada pode fazer sendo 0 que a lej determina, trata-se de uma relagdo de subordinagdo para
com a lei. Pois se assim hdo o fosse, as autoridades administrativas poderiam impor obrigagdes
e proibigbes aos administrados, independente de lel. Daf decorre que nessa relacio 6 pode
fazer aquilo que esta expresso na lei.

Analisendo o principio da legalidade na sedta
do Direito Administrativo, s& condlui quetoda a acdo do Estado, em todos os niveis de atuaciio
que impligue na cbrigacdpn de alguém fazer ou deixar de fazer alguma coisa, dgve
necessatiamente ser precedido de uma lei gue delinete os poderes-deveres do Estado, bem
como o5 deverss relativas a um fazer ou a Uma abstencan a que cada individuo esta sujeito.

Vale memarar gue a propria Lei n.2 8.666/93
esta carregada de tapicos sobre ds quais visa a responsabilizagio de eventuais responsaveis da
disputa por: a) imposicio de restricbes indevidas & ampla concorréncia; b) elaboragio
imprecisa de editais e ¢} inclusdo de cldusulas que denotam o direcionamento do procedimento
licitatério. Dando fundamento a esse poder de cautgls, o art, 82 ordena que, os agentes
administrativos que praticarem atos e desacordo com os preceitos da lel de licitagGes, alem
das sancdes proprias administrativas previstas, "sujéitam-se & responsabilidade civil e criminal”.
Ressalte-se ainda que, tal responsabilizacio também estd prevista no art. 37, §6° da CF/88.
Importante ainda memorar gue a restricdo de competicdo configura como crime previsto no
artigo 90 da Lei 8.666/93:

“Art. 80. Frustrar ou fraudar, medionte ajuste,
combinacio ou qualquer outro -exgediente o
carater competitivo do pracedrme-lto
ficitatorio, com o intuito de obter, pora s;|bu
para  outrem, vantagem decorrente (do
adfudicacio do objeto da licitagdo: Pend -
detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e
multa.”

A esse respeito o 5TJ se posicionou no seguinte
sentido: |
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“Basta & caracterizacdo do delito tipificado no
artigo 90 da Lei n? 8.666/93 ("Frustrar ou
fraudlar, mediante ajuste, combinagdp lou
qualguer outro  expedignte, o cardfer
competitive do procedimento licitatdrio, com o
intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto
do licitagdo: Pena - detencdo, de 2 {dois) o 4
{quatro) anos, e multa) gue o agente frustre ou
fraude o cardter competitivo do licitagdo,
mediante ajuste, combinacdo ou qualquer
outro expediente, com o intuito de obter
vanttigem decorrente da adjudicacdo do gbjgto
do certame.” (ST), HC 45,127/MG, julgado im
25/0272008).

Foi exatamente este o teor da Decisdo exaradda

por meia do ACORDAQ N° 105/2000 — TCU — Plenério

“¢..) 9. Postos esses fatos, em especial 0s que
demonstram possibilidade de direcionamento
da doncorréncia em tela, é de reconhecen o
fumus boni iuris nas pondertigdes apresentados
pela  Unidode Técnica. De notar que o
prosseguimento do certame poderd causar
prejuizos oo Erdrio, haja visto gue, emn principio,
o edital hdo observd os principios da selecéo da
propoesta mais vantajosa para o Administracdo
e da isonomia entre g3 licltantes, uma vez que
ha indlicios de favorecimento & empresa Politec
Lida. Ressglte-se, odicionalmente, o elevado
valor envolvido — cerca de R$ 8.670.000,00 (djto
milhbes, seiscentos e setenta mil reaid).”
{Decisdo 819/2000 — Plenaria) “Assim, &

suma,  observamos  que  nféio  forgm
suficientemente ilididos os questionamentos
em tela, podendo-se  concluir  pela
responsabilidade da presidente (como de todos
o0s membros) da CLP, por agir de forma o
menos omissiva, permitindo que houvessg o
diregionamento, ossobrepregos € o
favorecimento questionados. Por isso, sujeiLa—
se a responsdvel o multa prevista no art. 43,
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pardgrafo, tinfco, da Lei n° 8.443/92, na
proporeéio, opinamos, de 15% ( RI-TCU, art. 220,
inc. 1).”(ACORDAO N° 105/2000 - TcU -
Plendrio AC-0105-20/00-P)”

Diante da ilegalidade encontrada no edital,
imperioso se torna a suspensio do certame ¢com o fim de sanar o vicio, de forma a se realizar
a licitagdo de acordo com tadas as balizas fiormativas pertinentes e vinculantes, guais sejam:
os principios da eficiéncia, da isonomia, da legalidade, da competitividade e da captagdo da
proposta mais vantajasa, semr o qual o certame sera nulo de pleno direito.

4, DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ex positis, com supedaneo na Lei n2. 8.666/98 e
suas posteriores alteragbes, bem como as demais legislagdes vigentes, REQUER gue vossa [(s)
Senhoria (s) se digne acatar integralmente os termos da presente IMPUGNACAO com base nos
dispositivos legais citados, kem como a julgédle na forma da Lei, para ACOLHER
INTEGRALMENTE a0 pedido postulado, passando a:

aj ALTERAR a exigéncia de Qualificacdo Técnica
INCLUINDO:

- AFE ANVISA.
- Cadastro Técnico Federal — IBAMA.
- Certificado de Vistoria Veicular conforme Art.
14 da RDC 622/202% da ANVISA. 3
- Comprovagdo Técnica =~ Operacional
pertinente e compativel am caracteristicas, quantidades (50%) e prazos com & objeto da licitagdo
- POP (Procedimento Operacicnal Padréo).

| b) REVISAR O EDITAL para incluir cldusula que
estabeleca que as medidas apreséhtadas sejam entendidas como OBRIGATORIAS, pois somente
assim estar-se-a colaborande pela distribuicio da mais cristalina JUSTICA,

Nestes termos, pede e espera deferimento,

SAMUEL o
MARTINS AYRES S3o Paulo, SP 08 de janeirs de 2024,
DA .
SILVA:378441978 Fr———
03 R e e T
SAMUEL MARTINS AYRES

CPF 378.441.978-03
CONSULTOR DE LICITACOES




