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JULGAMENTO DE RECURSO N . f#s{'ﬂ%;n

REFERENCIA: Processo n® 23.06.16/PE

OBJETO: Registro de pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especi-
alizada na prestacio de servigos de controle sanitario integrado no combate a pra-
gas urbanas, englobando dedetizagio, desratizacio, desinsetizagao, descupinizacdo

e desalojamento de morcegos, em todas as areas internas e externas das escolas pu-
blicas e unidades administrativas da Secretaria De Educacdo basica do Mumcfplo De
Itapipoca.

DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa Recorrente A] SERVICOS LTDA alega em apertada sintese
que deve haver reforma quanto a decisdo que declarou a Empresa A.LM. DE LIMA
NOGUEIRA-ME como vencedora do certame, por supostamente ter descumprido os
os requisitos editalicios.

Afirma que a Empresa Recorrida deixou de cumprir a exigéneia prevista
no item 11.2.5, onde o edital assevera que as empresas deverdo apresentar docu-~
mentos de comprovagio exigidos no Procedimento Operacional Padrdo ~ POP.

Por fim pede, que apés a devida analise, sejar '

mover a inabilitacdo da Recorrida. Apreciado as 56} ) ) 1 , passa-.« %
' *

mos a decidir., b ;i
_ o ——

1L A L e
Aberto o prazo para contra_’ﬁ‘az"oes, akE rrida“apresentou

peca.

o b P 3
Apreciado as pegas, passamos a decidir cor
dico patrio.

DO JULGAMENTO

A Recorrente apresentou suas razdes den
merecendo ter seu mérito analisado, visto que respeit
normas sobre o assunto,

Inicialmente gostarfamos de ressaltar ¢que
pre o fim piblico, respeitando todos os principios bas
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administrativos, mormente o da legalidade, da isonomia, o da vinculagdo ao instru- =
mento convocatorio e o do julgamento objetivo.

Tais principios norteiam essa atividade administrativa, impossibilitando
o administrador de fazer prevalecer sua vontade pessoal, e impdem ao mesmo o de-
ver de pautar sua conduta segundo as prescri¢des legais e editalicias.

A licitagdo, procedimento administrativo determinado por norma cons-
titucional originaria, constitui verdadeiro elemento de concretizacdo dos direitos e
garantias fundamentais elencados na Carta Magna que estruturam um Estado De-
mocratico de Direito, in verbis: :

“Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e eficiéncia e, também ao seguinte: {...)

XXI -ressalvados os casos especificados ta legislacio, as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes serfo contratados mediante processo
delicitagio piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusnlas que estabelecam cobrigagdes de paga-
mento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permititd as exigéncias de qualificagfio técnica e
econdmica indispenséveis & garantla do cumprimento das obriga-
goes.

Alegalidade, erigida 4 categoria de.prin"l‘i'j- )
dessa qualidade a si atribuida, garantir a sua prépria efé
a legalidade como principio visa garantir a prépria ob
gal, nesse diapasdo Humberto Bergmanfi“i Avila:

Veja-se que cohﬁécer ¢ conteudo @
algo valorizado pelo préprio ord
principios da legalidade & da pub

Percebe-se assim a importincia da obedié
atendimento aos principios que norteiam a Administrz
licitatdrio. Assim, a Lei Federal 8.666/93, que regula
rio bem como contratual, determina que:

Art. 3° A licitagdo destina-se
constitucional da isonomia, 3
para a administragde & a pre
sustentavel e serd process
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ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administra-
tiva, da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, do julgamente ob-
jetivo e dos que lhe sdo correlatos.

camiasio Per
di.’ Lici

A0

Complementando ao artigo 3°, o art. 41 do mesmo diploma legal dispée:

Art. 41, A Administracio nio pode descumptrir as normas e condi-
¢oes do Edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Respaldando ainda mais o ja exposto, tem-se o texto contido 1o art. 43
da mesma lei, o qual aceira ainda mais a importincia do respeito ao principio da
inoculacdo ao instrumento convocatdrio:

Art, 43, A licitagio sera processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos: (...)

- julgamento e classificacio das propostas de @corde com os cri-
térios de avaliacio constantes do edital,

Assim, fazendo uma leitura atenta da norma que institui a vineulagio ao
instrumento convocatério como principio, entendemos a sua importancia cruciak:

£ a partir do instrumento convocatério que a licitagdo deixa de ser
uma regra em abstrato ne Ordenamento Jurfdice, £ ele, o edital
(instrumento convocatdiio, gue pode ser carta, no caso da modali-
dade de carta convite) que ird deIf ) aserlici
as condicoes de participa 1)
0 principio de vinculag _
que a2 Administracdo ird cumprira
cimento de todos. ()

1 procedimento

Conclui-se, que, uma regra estabelecida no edi
h/f juridico, nao res-

licitatdrio, desde que nio afronte a outras normas do orde
trinja/comprometa a competividade e encontre respaldo
essa norma devera ser obedecida, nio cabendo jufzo de ve
tamento por parte do Administrador. ‘

Ora, diante do supradito, resta claro que, d
o instrumento convocatério, ndo podendo ¢ nem dey
acerca das regras contidas no mesmo, sob o risco de

Uma vez que, se fosse possivel ao prego
sbes ao arrepio das normas editalicias, profanados es
mia, legalidade, impessoalidade, moralidade e da publici
tionar: Qual seria entfio a finalidade do edital se, dli:.. nf
publico decidir diferente do que regra o mesmo?
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Por consequente, tem-se como indispensavel que os licitantes, para par-
ticipagdo no certame, cumpram integralmente as clausulas e condigdes previamente
estipuladas no Instrumento Convocatério, como bem ponderou o ilustre Diégenes
Gasparini:

"0 principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto
no art. 32 do Estatuto federal Licitatério, submete tanto a Adminis-
tragio Publica licitante como os interessados na licitagdo, os pro-
pohentes, & rigorosa observincia dos termos e condiges do edital
ou da carta-convite.” (Didgenes Gasparini. Direito Administrative,
11 Ed. $8o Paula: Saraiva, 2006, pag. 480}

Corroborando com o exposto acima, o Tribunal Regional Federal da 1°
Regido assim decidiu:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA, LICITACAQ. VIN«
CULACAD A0 INSTRUMENTO CONVOCATORIQ., DISPENSA DA
PROPONENTE DA APRESENTACAC DE DOCUMENTOS EXIGIDOS
NO EDITAL DO CERTAME. [LEGITIMIDADE DO ATO. 1 ~ Comg um
dos principios regentes do procedimento ligitatério, o principio da
vinculagfio ao edital obriga ndo s6 os licitantes, devendo o julga-
mento das propostas pautar-se exclusivamente por critérios obje-
tivos definidos no edital. Tl - Em observancia a tal principio, a Ad-
ministracio nio pode dispensar proponente da apresentagio dos
documentos exigidos no edital de dp certame, Il -~ Re-
messa oficial desprovida.” REOMS 0.27-0/DF = Dés
Fed. Souza Prudente - DJ 7/5/2(

Diante o exposto, claro esta gue, o edital faz
vendo as mesmas, obedecé-lo de forma fidedigna, sob 6 1 _
dos seus termos dispostos, transformem as licitagoes en giras loterias.

Assim, levando os argumentos elencados na %urs‘al, o cerne do
PI

questionamento recaf sobre um veiculo que supostamente foi informado no pro
cesso que nio estd o nome da Empresa Recorrida. T

Deste modo, observando 11.2.5 do edital, n
apresentacio de vefculo no momento da habilitacdo, ¢
tacdo do Procedimento Operacional Padrio - POP,
tado.

Portanto, ndo ha qualquer irregularidade aj
cedora, uma vez que apresentou a documentagdo, no

J4 no que concerne a inabilitagio da empre _
que ocorreu nos termos previstos no edital € na legislacdo v
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hé como realizara a diligéncia requerida, em decorréncia do documento faltante né
ser de natureza fiscal. '

DA CONCLUSAO

Ante o exposto, e, em atendimento a legislacdo patria, CONHECO das
apresentada pela empresa A] SERVICOS LTDA para, no mérito, julgar I
DENTE o presente RECURSO. v ha
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