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Processo Administrativo n° 022.12/2023-CPI

CONSORCIO MEMP/VAP (doravante simplesmente “CONSORCIO”),
formado pelas empresas MEMP CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o0 n® 06.938.660/0001-02, com sede na Rua Manoel Queiroz,
n® 470, Papicu, CEP: 60.192-220, Fortaleza - CE, e VAP CONSTRUCOES LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n® 00.565.011/0001-19, com sede na Rua
Costa Barros, n® 915, sala 111, Centro, CEP: 60.160-280, Fortaleza - CE, vem,
respeitosamente, perante a ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA
COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA, que
conduz a Concorréncia em epigrafe, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO CONTRA
A INABILITACAO DO CONSORCIO NA CONCORRENCIA PUBLICA N°
022.12/2023-CPI, com fundamento no artigo 109, I, da Lei 8.666/93 e nos itens 21.0 a

21.3 do Edital, em virtude dos fatos e fundamentos que passa a expor.

1 — DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO.

Inicialmente, cumpre informar que o Consércio MEMP/VAP dispoe do prazo de
05 (cinco) dias uteis, contados a partir da data da respectiva publicagdo, para apresentar o
presente recurso administrativo, conforme estabelecido na ata de sessdo de julgamento
lavrada no dia 11/07/2024.

Assim, considerando que a mencionada ata foi publicada no dia 16/07/204
(terca-feira), iniciou-se, pois, o prazo para a presente defesa administrativa no dia
17/07/2024 (quarta-feira), terminando no dia 23/07/2024 (terca-feira).

Destarte, protocolizado dentro do lapso temporal que lhe compete, resta, pois,
devidamente comprovada a tempestividade do presente recurso administrativo.

2 — DOS FATOS.

O Consércio MEMP/VAP, em atendimento a todas as exigéncias constantes do
Edital da Concorréncia Publica N° 022.12/2023-CPI, licitacdo esta do tipo menor preco
global, que tem como objeto a “contrata¢io de empresa de engenharia para a execuc¢io da
requalificacdo do riacho das almas e do parque linear do Municipio de Itapipoca/CE —
PRODESA”, apresentou-se como concorrente para o mencionado certame.
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Prosseguindo, em 11/07/2024, os membros da Comissao Especial de acao de
Prefeitura de Itapipoca — CE se reuniram, em sessio publica, para proceder com o

julgamento resultado de habilitagio/inabilitagdo no certame.

Ocorre que, nesta oportunidade, foi julgada a inabilitacio do Consoércio
MEMP/VAP na referida Concorréncia. Senao, veja-se:

e ppor o inabilitada; 18- CONSORCIO MEMP VAP,

apresentnu mmmﬁb dacnpm ﬁcmca p«ara cumpnr a parcela de maior relevéancia para
lote 01 o item 4.2.3.2- alinea b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME
DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 3.623,70,
Constatou-se que a empresa nio apresentou. quantidade suficiente pars o iem 4.2.3.2- alinca d)
ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES E
LUMINARIAS DE LED NO MINIMO 90 UND Constatou-se que 3 empresa nfo apresentou
comprovagio da capacidade témmapmeumpﬁu parcela de maior relevncia para lote 02 o item
4.232- alinea b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA com VOLUME DE
CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 2.622,30, Constatou-se

que a empresa nic apresentou quantidade suficiente o item 4.2.3.2- alinea c)ILUMINACAO
PUBLICA COM FORNECIMENTO E Irm’mc.&o DE POSTES E LUMINARIAS DE LED
NO MINIMO 30 UND, constatou-se que a' ‘empress nfio apresentou comprovagio da capacidade
técnica para cumprir & parcela de maior releviincia para lote 03 o item 4.2.3.2- alinea b)
MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME DE CONCRETO ARMADO
COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 2. 622,30, Constatou-se que a empresa nio
apresentou quantidade saficiente o item: 4.2.3.2- alinea c)iLUMINACAO PUBLICA COM
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES E LUMINARIAS DE LED NO MINIMO 17
UND, ficando por tanto inabilitads ¢ Empresns HABILITADAS: 19- ATHOS CONSTRUCOES

Ndo obstante, em consulta a documentacio apresentada pelo Consorcio
MEMP/VAP, verifica-se que os documentos apresentados atendem completamente aos
requisitos editalicios, devendo ser reformado o julgamento que o inabilitou, conforme ser4
devidamente demonstrado a seguir.

3 — DA FUNDAMENTACAO.

Conforme supramencionado, o Consércio MEMP/VAP foi inabilitado em razao
de suposta auséncia de comprovagio da capacidade técnico-operacional. Neste sentido,
concluiu-se que o Recorrente estaria inabilitado para o lote 01 (tendo em vista o
descumprimento ao item 4.2.3.2, alineas “b” e “d” do edital) e para os lotes 02 e 03 (tendo
em vista o descumprimento ao item 4.2.3.2, alineas “b” e “c” do edital). Neste sentido, veja-
se 0 que determina o Edital da Concorréncia Puablica, Adendo 1:
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“CONTRATADA™, ¢ ainda, 2 identificacho do profizsional(is) téemico. reconhecsdods) p&!n
CREA a qual pertence , &/ou drghio regulador do pais de origem detenitor(es) de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO — CAT, que comprove  execucio dos servivos aomstantes de tal
atesuqlo e um $0 maado pm semr;o espocnfwda o8 quaus devem possuir W

EXECUCM IK ESCDMMENTD METAUCO DE VALAS CONTINUO M2 3.324,00

INTERTRAVADO IGUAL DU SUPEIOR A 6 CM M2 18.439
MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME DE CONCRETO ARMADO
COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 2.622,30
ILUMINAGAD PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES €
LUMINARIAS DE LED NO MINIMO 30 UND

d) BASE DE SOLO-BRITA M3 1,953 60

e} EXECUCAD DE £ESCORAMENTO METALICO DE VALAS CONTINUO M2 5.867,40

LOTE 03

MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME DE CONCRETO
ARMADO COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO

ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE POSTES E
LUMINARIAS DE LED
BASE DE SOLO-BRITA

EXECUCAD DE ESCORAMENTO METALICD DE VALAS CONTINUO

Como se pode observar, as justificativas indicadas como fundamentos para
inabilitacdo do Consércio MEMP/VAP foram as mesmas para os lotes 01, 02 e 03.
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Em que pese o entendimento da Douta Comissdo, cumpre esclarecer que
Consorcio Recorrente apresentou, neste certame, Certidoes de Acervo Técnico (CAT) que
somam quantidades suficientes para habilitacio nos trés lotes, conforme melhor
demonstrado adiante.

No que diz respeito a andlise da qualificacdo técnica do presente caso, faz-se
necessario observar que, na ata da sessio de julgamento de habilitacio referente a
Concorréncia Pablica n® 022.12/2023-CPI, a quantidade exigida para o servico de
“MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME DE CONCRETO ARMADO
COM FCK DE 25 MPA” do lote 03 esta indicada como sendo 2.622,30m3, diferente do que
esta informado no Adendo 1 do respectivo Edital.

No quadro abaixo, restam resumidas as exigéncias do item 4.2.3.2 por lote,
conforme especificado no Adendo 1, devidamente disponibilizado no portal de licita¢des do
TCE. Veja-se:

Quadro 1 — Resumo das exigéncias do item 4.2.3.2

Quantidades Exigidas
Lote 1 Lote 2 Lote 3

Servigo Unidade

MACRODRENAGEM EM AREA URBANA
COM VOLUME DE CONCRETO| M3 3.623,70 | 2.622,30 344,40
ARMADO COMFCK DE 25 MPA

ILUMINAGAC PUBLICA COM
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE| UND 90,00 30,00 17,00 137,00
POSTES E LUMINARIAS DE LED

Neste diapasdo, para ratificar as informagdes do Quadro 1, veja-se abaixo as
disposicoes constantes no Adendo 1 do Edital, referentes a qualificacdo técnica do lote 03

(folha 2529 do processo licitatério):
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a} INTERDTRAVAO IGUAL QU SUPEIOR A 6 CM M2 4.248,30

b} MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME DE CONCRETO ARMADO
COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 344,40

¢} ILUMINAGAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALAGAO DE POSTES E
LUMINARIAS DE LED UIND 17

d} BASE DE SOLO-BRITA M3 3.524,10

e} EXECUCAOD DE ESCORAMENTO METALICO DE VALAS.CONTINUO M2 1.872,00

Ademais, conforme melhor discriminado abaixo (quadro 2), seguem resumidas
todas as CAT’s apresentadas pelo Consdrcio Recorrente na habilitagdo técnica, bem como as
respectivas quantidades para atendimento a cada uma das exigéncias do item 4.2.3.2 — as
quais ja foram detalhadas no quadro 1 colacionado anteriormente. Veja-se:
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Quadro 2 — Resumo das CAT’s apresentadas na habilitacio técnica. \..,__/

Exigéncia Certidbes apresentadas
Quantidade Situagdo
Parcial Total

MACRODRENAGEM EM| 6.590,40 M3 | 1328/2009 | MEMP | 4.7 1.319,73 7.820,63 | Atendido
AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO 0094/2015 MEMP 541 1.265,02
:\A';’:ADO COM FCK DE 25 294/2011 MEMP |36.35 405,00
0096/2015 | MEMP | Varios 284,12

286671/2022| MEMP | Varios 543 88
297712/2023| MEMP | Varios 719,32
297714/2023| MEMP | Varios 480,37
127/2014 VAP | Pag.5 1.167,60

37371/2014 | VAP 55 1.477,07
37842/2014 | VAP 3.10 158,52
ILUMINACAO PUBLICA COM| 437 UND 606/2014 MEMP | Varios 87,00 Atendido
FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE POSTES E 607/2014 MEMP [11.11 71,00

LUMINARIAS DE LED 297714/2023| MEMP 49,00

Servigo Quantidade CAT Emepresa| kem

Desta forma, ao compararmos as quantidades exigidas pelo Edital
com as CAT’s apresentadas pelo Consdrcio, resta evidente que o Recorrente
comprovou devidamente a sua qualificacio técnica e, portanto, cumpriu
integralmente as exigéncias editalicias, ndo havendo por que se manter a
inabilitacdo do Consdércio MEMP/VAP.

Além disso, é imprescindivel fazer algumas considera¢bes técnicas acerca da
complexidade dos servicos tratados na documentagdo apresentada pelo Recorrente,
inclusive destacar o fato de que a planilha orcamentaria apresentada nio usa o termo
“MACRODRENAGEM URBANA”, mas, simplesmente, utiliza a nomenclatura “CONCRETO
USINADO” (e armado) com seus diferentes Fck’s, no grupo de FUNDACOES E
ESTRUTURAS.

Sobre o assunto, frise-se que todas as obras relativas as CAT’s apresentadas pelo
Recorrente tiveram concreto armado empregado nas mais diversas situagbes e
complexidades - na maior parte das vezes, aplicado em estruturas esbeltas e escoradas e até
protendidas, o que requer qualificagio técnica muito superior ao exigido na concretagem de
um canal a céu aberto, como é o caso do objeto da presente licita¢do.

Nesse sentido, a nossa jurisprudéncia é vasta no sentido de que a qualificacdo
técnica é perfeitamente comprovada pela execuc¢do de servico com complexidade técnica
igual ou superior a exigida no edital:

Apelagdo. Mandado de seguranca. Concorréncia Publica. Exigéncia do
edital. Qualificacdo Técnica. Comprova¢do. Recurso ndo provido. Nos
termos do art. 30, § 3° da Lei 8.666/93, “serd sempre admitida a
comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente
ou superior’. Deve ser considerada habilitada a empresa que
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comprova capacidade técnica compativel com a exigida pelo
edital e que diz respeito a obra com caracteristicas semelhantes
e de complexidade tecnologica e operacional até mesmo superior
a do objeto licitado. Apelo nao provido. (TJ-RO - APL:
00134333120138220001 RO 0013433-31.2013.822.0001, Data de
Julgamento: 11/07/2018, Data de Publica¢io: 16/07/2018)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. FUNDAMENTACAO.
EMPRESA DE PEQUENO PORTE. NAO ENQUADRAMENTO. ATESTADO
DE CAPACIDADE TECNICA. OBRAS E SERVICOS SIMILARES AO
OBJETO LICITADO. DIREITO LIQUIDO E CERTO. I - O fato de a licitante,
apesar de ter declarado, nao se enquadrar como empresa de pequeno porte,
ndo pode, por si sd, acarretar sua inabilitagdo para o certame quando este
ndo é destinado exclusivamente a ME e EPP. A consequéncia do ndo
enquadramento sera a impossibilidade de usufruir dos beneficios previstos
na legislacio especifica, e ndo sua inabilitagdo. II - A decisdo administrativa
que ndo declina, de forma clara e especifica, os motivos da inabilita¢do,
dificultam o exercicio do contraditério e ampla defesa, devendo ser
declarada nula. III - Para aferir a capacidade técnica da licitante,
devem ser admitidos atestados que comprovem a execucao de
obras ou servicos similares de complexidade equivalente ou
superior (art. 30, § 3°, da Lei no. 8.666/93). IV - Em que pese a
Administracdo Puablica tenha exposto nos autos os motivos, a impetrante
nao tem direito liquido e certo a habilitagdo. O Judiciirio ndo tem expertise
para decidir se os servicos e materiais constantes nos atestados
apresentados tem similitude e complexidade equivalente ou superior em
relagdo ao objeto licitado. V - Negou-se provimento aos recursos. (TJ-DF
07104466820188070018 DF 0710446-68.2018.8.07.0018, Relator: JOSE
DIVINO, Data de Julgamento: 22/01/2019, 62 Turma Civel, Data de
Publicagio: Publicado no DJE: 24/06/2019 . Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. PRELIMINAR DE
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. LICITACAO. ATESTADO DE
CAPACITACAO TECNICA.COMPLEXIDADE SUPERIOR AO OBJETO
LICITADO. POSSIBILIDADE. E competente a Justica Federal para julgar
mandado de seguranca em que a autoridade coatora é servigo social
autonomo, de natureza privada, mas que recebe recursos oriundos de
contribuicgdo arrecadada pela Previdéncia Social. Nao se pode inabilitar
licitante que apresenta atestado de capacidade técnica com
experiéncia de superior complexidade ao objeto licitado, sem
desabono algum a qualidade dos servigos prestados, na esteira
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do contido no artigo 30, § 3°, da Lei n° 8.666/93. Remess? oficial*
improvida. (TRF-4 - REO: 6969 PR 98.04.06969-5, Relator: HERMES
SIEDLER DA CONCEICAO JUNIOR, Data de Julgamento: 04/04/2000,
QUARTA TURMA, Data de Publicacio: DJ 19/04/2000 PAGINA: 101)

Ato continuo, do ponto de vista exclusivamente técnico, a concretagem de um
canal pode ser comparada a concretagem de um piso, embora armado e sem elevagdao do
concreto. Em qualquer dos casos, a execucdo de concreto estd sempre seguindo
especifica¢bes técnicas, sejam elas gerais ou particulares. Neste sentido, o edital mostra a
ordem de importancia dessas especificagdes:

13.1.  INTRODUCAC

Os materiais, equdpamentos, procedimento para execuglo, controle, mm :
tmmmmmmmwawm% .
Obras Rodovidrias da SOP/CE, complementadas pelas Especificagbes Gersis para Obras Rodowikeias do
DNIT ou quanda touber, complementacdes dessas e finalmente, por especificagBes perticulires phrs
stueies servigos n3o previstos nos doturmentos snteriores.

Na spiicacho destas normas e especificaglies deverd ser obedecids a seguinte ordem de
precedéncia:

»  Especifivaghes Particulares;

s  Especificagbes Complementares;

»  EspecificacBes Gerais para Servigor ¢ Obras Bodovidriax ds SOP/CE;
¢ Especificacles Gerais pars Obras Rodovikriss do DNIT,

Assim, para o projeto em questao, foram apresentadas apenas especificagoes
gerais da SOP, conforme pode se verificar nas paginas 892 e 893 (etapa 1), 1257 € 1258 (etapa
2) e 1454 € 1455 (etapa 3) do processo licitatorio.

Desta forma, ndo existindo especifica¢es particulares que possam identificar
maior complexidade no processo executivo ou na selecio dos materiais e equipamentos
empregados, fica ainda mais evidente que a execugao de concreto armado em qualquer tipo
de obra apresenta similaridade com os servigos que serdo executados nas obras objeto da
Concorréncia Pablica N° 022.12/2023-CPI.

J4 no que diz respeito 4 “ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE POSTES E LUMINARIAS DE LED”, percebemos que a luminéria é a parte
secundaria nesse servico — que, primeiramente, requer a instalacao de um poste com pessoal
e equipamentos adequados, cumprindo todas as normas técnicas e de seguranga exigidas
para tal. Entdo, no segundo momento, sdo instalados os bragos ou suportes para as
luminarias, que poderio ser, inclusive, de LED, como é o caso da referida obra.

Portanto, tecnicamente, o que muda entre a instala¢io de uma luminaria de LED
e uma de vapor metalico (ou de s6dio) é basicamente a bitola dos cabos empregados na sua
alimentac@o, o que é especificado em projeto e, portanto, ndo apresenta diferenca técnica na
execucao para os dois casos.
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Por fim, ressalte-se que as lumindarias que utilizam lampadas de vapor metalico
ou de s6dio geralmente necessitam que seja instalado um reator para o seu funcionamento,
0 que torna esse servigo tecnicamente mais complexo do que o da instalacio de uma
luminéaria LED. Ou seja, quem executa a instalacdo de uma com vapor tem expertise superior

para executar uma de LED.

Neste diapasdo, verifica-se que o Recorrente apresentou CAT comprovando
instalagio de 87 postes com luminarias LED e mais 120 com luminarias de vapor metalico e
de s6dio, comprovando com sobra representativa a sua capacidade técnica. Destaque-se
ainda que as 87 luminarias da CAT 606/2014 foram alimentadas por painéis fotovoltaicos
com seus respectivos controladores e baterias, representando uma complexidade técnica
superior a exigida no edital de licitacdo - o que é ratificado pelo entendimento
jurisprudencial ja exposto anteriormente (ndo se pode inabilitar licitante que apresenta
atestado de capacidade técnica com experiéncia de superior complexidade ao objeto
licitado).

Diante do exposto, o posicionamento dos nossos Tribunais no concernente ao
assunto abordado segue a mesma linha abracada pela doutrina e pode ser bem representada
pelos acérdios a seguir, todos eles refutando o excesso de formalismo nos procedimentos
licitatorios:

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. INABILITACAO DE EMPRESA
CONCORRENTE. ALEGACAO DE VENCIMENTO DE CADASTRO
SICAF. COMPROVACAO DE RENOVACAO. EXCESSO DE
FORMALIDADE. 1. A impetrante foi considerada inabilitada para o
certame por ter apresentado, para o item 3 do Anexo I do Edital (em
substituicdo aos itens 2.1 a 2.5 do mesmo Anexo), documento de
renovagdo da inscricdio no SICAF com validade vencida. 2. A
concorrente cumpriu a exigéncia contida no Edital, nos exatos
termos em que nele exarados, uma vez que apresentou copia da
Portaria n° 3.770, de 24.11.97, comprovando a sua inscri¢io no
SICAF, bem como a Portaria n°® 3.371, de 27.11.98,
comprovando a renovacio de seu cadastro. 3. Assim, a
inabilitacédo da impetrante configurou formalidade
excessiva, principalmente por ter sido devidamente suprimida
pela documentacao acostada. 4. Sob outro aspecto, o ato impugnado
prejudicaria a propria finalidade da licitagdo, qual seja a afericdo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, uma vez que a
impetrante atendeu todas as demais exigéncias para participar da
Concorréncia. 5. Precedentes do C. STJ. 6. Remessa oficial improvida.
(TRF3, REOMS - REEXAME NECESSARIO CIVEL - 298448, Rel.
DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO YOSHIDA, 62 Turma,
DATA:27/04/2009)
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“E de ser mantida liminar concedida em ac#o cautelar para suspender
adjudicacdo e demais atos da licitacdo promovida pela ECT, se o Juiz bem
vé presentes o fumus boni juris — finalidade da licitacdo ha de
prevalecer sobre o mero formalismo - e o periculum in mora -
iminéncia da adjudicagido. A alegacdo de ter havido
descumprimento de subitem do edital, apresentando-se
proposta acompanhada de documentos rasurados, ha de ser
confrontada com o interesse da Administrac¢io — contratar o
melhor sob o0 menor custo.” (TRF3, AG.48.248-SP, Rel. Juiza LUCIA
FIGUEIREDO, DJU, 17.03.98, p.274).

ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA. INABILITACAO DE PESSOA
FISICA. ALEGACAO DA FALTA DE APRESENTACAO DE CERTIDAO.
FALHA NA REDACAO DO EDITAL. 1. O concorrente cumpriu a exigéncia
contida no Edital de concorréncia, nos exatos termos nele exarados, uma
vez que apresentou Certiddo de Distribui¢des Civeis na Comarca da
Capital, expedida pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo. 2. O
impetrante foi considerado inabilitado, por nao ter apresentado, também,
a certiddo competente para demonstrar a inexisténcia de execugoes
patrimoniais. 3. Tal exigéncia especifica ndo estava contida nos
termos do Edital, sendo certo que a inabilitacio da impetrante
configurou formalidade excessiva, sobretudo, considerando
que este obteve posteriormente a certidio exigida, o que
permite concluir que a apresentacido da mesma, por ocasiao da
habilitacao, somente nao ocorreu por causa da falha na
redacéo do Edital. 4. Sob outro aspecto, o ato impugnado prejudicaria
a propria finalidade da licitacio, qual seja a afericdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, uma vez que a impetrante
atendeu todas as demais exigéncias para participar da Concorréncia. 5.
Precedentes do C. STJ. 6. Remessa oficial improvida. (REOMS
00185736620014036100, DESEMBARGADORA FEDERAL CONSUELO
YOSHIDA, TRF3 - SEXTA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DATA:08/10/2010
PAGINA: 1057)

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. HABITACAO. VINCULAGCAO AO
EDITAL. MANDADO DE SEGURANCA. 1. A interpretagio das regras do
edital de procedimento licitatério no deve ser restritiva. Desde que nao
possibilitem qualquer prejuizo a administragio e aos interessados no
certame, é de todo conveniente que comparega a disputa o maior nimero
possivel de interessados, para que a proposta mais vantajosa seja
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regulador da licitacio nao prestigia decisio assumida pela
Comissao de Licitacdo que inabilita concorrente com base em
circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteado de
repercussio para a configuraciao de habilitacido juridica, da
qualificacido técnica, da capacidade economico-financeira e da
regularidade fiscal. 3. Se o edital exige que a prova da habilitacio
juridica da empresa deve ser feita, apenas, com a apresentacdo do "ato
constitutivo e suas alteracgdes, devidamente registrada ou arquivadas na
reparti¢io competente, constando dentre seus objetivos a exclusdo de
servigos de Radiodifusdo...", excessiva e sem fundamento legal a
inabilidade de concorrente sob a simples afirmacdo de que clausulas do
contrato social ndo se harmonizam com o valor total do capital social e
com o correspondente balango de abertura, por tal entendimento ser vago
e impreciso. 4. Configura-se excesso de exigéncia, especialmente
por a tanto nio pedir o edital, inabilitar concorrente porque os
administradores da licitante nio assinaram em conjunto com a
dos contadores o balan¢o da empresa. 5. Seguranga concedida. (MS
5.779/DF, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/09/1998, DJ 26/10/1998, p. 5)

DIREITO PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. VINCULACAO AO EDITAL. INTERPRETACAO DAS
CLAUSULAS DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO
JUDICIARIO, FIXANDO-SE O SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA
DELAS E ESCOIMANDO EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE
EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS AO INTERESSE PUBLICO.
POSSIBILIDADE. CABIMENTO DO MANDADO DE SEGURANCA PARA
ESSE FIM. DEFERIMENTO.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacido ao
edital nao e "absoluto", de tal forma que impeca o judiciario de
interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao e
escoimando-o de clausulas desnecessarias ou que extrapolem
os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que o
transmude de um instrumento de defesa do interesse piblico
em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a
administracao.

(..)
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O edital, "in casu", s6 determina, aos proponentes, decorrido certoNQp.
de tempo, a porfiar, em tempo congruo, pela prorrogacdo das propostas
(subitem 6.7); acaso pretendesse a revalidacdo de toda a documentagio
conectada a proposta inicial, té-lo-ia expressado com clareza, mesmo
porque, ndo s6 o seguro-garantia, como inimeros outros documentos tem
prazo de validade.

No procedimento, é juridicamente possivel a juntada de documento
meramente explicativo e complementar de outro preexistente ou para
efeito de produzir contra-prova e demonstragao do equivoco do que foi
decidido pela administracdo, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais.

O "valor" da proposta "grafado" somente em "algarismos" - sem a
indicacao por extenso - constitui mera irregularidade de que nao resultou
prejuizo, insuficiente, por si s, para desclassificar o licitante. A "ratio
legis" que obriga, aos participantes, a oferecerem propostas claras e tao s6
a de propiciar o entendimento a administracdo e aos administrados. Se o
valor da proposta, na hipétese, foi perfeitamente compreendido, em sua
inteireza, pela comissao especial (e que se presume de alto nivel intelectual
e técnico), a ponto de, ao primeiro exame, classificar o consorcio
impetrante, a auséncia de consignagio da quantia por "extenso" constitui
mera imperfeicdo, balda que ndo influenciou na "decisdo" do oérgao
julgador (comissdo especial) que teve a ideia a percepcdo precisa e
indiscutivel do "quantum" oferecido.

O formalismo no procedimento licitatorio niao significa que se
possa desclassificar propostas eivadas de simples omissées ou
defeitos irrelevantes. Seguranca concedida. Voto vencido. (STJ, MS
5.418/DF, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 25/03/1998, DJ 01/06/1998, p. 24)

Comentando esta tltima decisdo, do STJ, Marcal Justen Filho explica que:

“Mesmo vicios formais — de existéncia irrefutavel — podem ser superados
quando ndo importarem prejuizo ao interesse coletivo ou aos interesses
dos demais licitantes. Nao se configura lesao ao interesse de outro licitante
restrito apenas a questdo de ser derrotado. E imprescindivel evidenciar
que os defeitos ou vicios da proposta ou documentacdo traduzem
frustracdo ao espirito competitivo, a lisura da disputa ou a razdo que
conduziu a adogio de certa exigéncia.”

t JUSTEN Filho, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitagdoes e Contratos Administrativos. Ed. Dialética, 152
edi¢do, comentarios ao art. 48, p. 739.

Pagina 11 de 16

Memp Construgbes Ltda - Rua Manuel Queiros, 470 - Papicu - Fortaleza/CE - Cep: 60.192-220 Fone (085) 3262 58 97
CNPJ: 06.938.660/0001-02 CGF: 06.191.523-8 e-mail: tecnico.memp@gmail.com




IEMP

L CONSTRUCOES LTDA.

normas legais, ja assentou que “o formalismo excessivo deve ser banidd

julgamentos administrativo das licitagcbes, precisamente para nao se
comprometer, no enleado de exigéncias meramente formais, a razao-de-ser
do préprio procedimento seletivo, que outra nao é que a escolha do ofertante
da proposta mais vantajosa”. (MS.5.600-DF, Rel.Min. GARCIA VIEIRA, DJU

29.06.98, p.5).
E ainda do STJ:

“(..). Nao se deve exigir excesso de formalidades capazes de
afastar a real finalidade da licitacido, ou seja, a escolha da melhor
proposta para a Administracio em prol dos administrados. 4.
Recurso especial ndo provido.” (STJ, REsp 1190793/SC, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/08/2010, DJe
08/09/2010)

“1. Recurso especial oposto contra acérddo que concedeu seguranga
postulada pela empresa recorrida por ter a recorrente desclassificado-a em
procedimento de licita¢do carta convite, ao entendimento de que a CEF teria
feito, em seu edital licitatério, exigéncia com um formalismo excessivo,
consubstanciado que a licitante apresentasse, junto com sua proposta,
catalogos técnicos ou prospectos do sistema de ar-condicionado, que foi
objeto do certame. 2. A fim de resguardar o interesse ptblico, é assegurado
a Administracdo instituir, em procedimentos licitatorios, exigéncias
referentes a capacidade técnica e econémica dos licitantes. No entanto, é
ilegal a desclassificacdo, na modalidade carta convite, da proposta mais
vantajosa ao argumento de que nesta ndo foram anexados os manuais dos
produtos cotados, cuja especifica¢ao foi realizada pela recorrida. 3. Recurso
nio provido. (REsp 657.906/CE, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/11/2004, DJ 02/05/2005, p. 199)

No Tribunal de Contas da Unido (TCU) encontramos o mesmo entendimento no
concernente a matéria:

8. Com efeito, as regras do processo licitatéorio devem se
constituir meios para o alcance dos objetivos almejados com o
certame e nio um fim em si mesmo. Embora louvavel a preocupacao
com o fato de que a relagdo estabelecida possibilite, de algum modo, que o
contratado se mantenha na relacio contratual com equilibrio do fluxo fisico
e financeiro das obras, evitando-se o faturamento extremamente elevado no
inicio do contrato, com riscos & futura inexecucdo completa, o critério, da

maneira como explicitado no edital, ndo poderia servir, de pronto, a
desclassificacdo da licitante. Primeiro, porque ndo restou claro ser esse um
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dos critérios principais de aceitabilidade das propostas, expressos no item
17 do edital. Segundo, porque teria sido mais razoavel que se adotasse,
diante de erro na elaborac¢do da proposta, face ao critério constante das
observacoes, como parece ter sido evidente, o procedimento de
correcio/ajuste da proposta, que traria a Administragio possibilidade de
aproveitar aquela mais vantajosa sem prejuizo para os demais licitantes no
tocante a disputa de pregos.

9. Conforme demonstrado, ainda que se fizessem ajustes para alcancar o
percentual indicado no campo de observagoes, a proposta seria R$ 863 mil
mais vantajosa que a seguinte melhor colocada, o que traria ganhos em
economia ao erario.

10. Veja-se que no item 17.4 do Edital dispde-se que as propostas que
atenderem em sua esséncia aos requisitos do edital serdo verificadas quanto
aos erros ali listados, os quais serdo corrigidos pelo Dnit. Nesse item as
normas editalicias se referem, inclusive, a erros quanto ao consumo de
materiais, o que parece ser mais relevante, inclusive, que a pequena
discrepancia na proximidade do percentual de relacdo entre os itens da
proposta (manutengao/conservacao em relagio ao total do contrato). Ora, a
diferenca apontada no percentual indicado no item de observagdes, por ser
tao pequena (0,52%), e por ndo constar expressamente no item 17 do Edital,
com maior justificativa, poderia ter sido considerada como mero erro
sanavel por ajuste do proprio Dnit, aplicavel a propostas de quaisquer
licitantes, de forma a garantir com critério isonémico, a disputa entre
propostas e a escolha da que traria maior vantagem a Administracao.

11. Além do mais, os critérios de desclassificagdo dos licitantes, por se
referirem a item de relevéncia para a sele¢do de propostas, devem observar
os parametros de clareza e objetividade (art. 40, inciso VII, da Lei
8.666/1993), de modo que nio parece razoavel seu apontamento, tinica e
exclusivamente, como observacoes da planilha. (TCU, Acérdao 2.761/2010,
Plenario, rel. Min. Augusto Sherman)

7. Em primeiro lugar, forcoso concordar com a unidade técnica
quando aduz que o Tribunal combate o formalismo exagerado do
administrador quando aplica restritivamente as clausulas do
edital, de modo a excluir indevidamente possiveis licitantes.

8. Vou mais além. Entendo como salutar a atuacido do controle
externo até no sentido de, ao apreciar casos concretos
submetidos a seu crivo, afastar as proéprias clausulas do edital
que se mostram desarrazoadas e prejudiquem a competitividade

Pagina 13 de 16

Memp Construgdes Ltda - Rua Manuel Queiros, 470 - Papicu - Fortaleza/CE - Cep: 60.192-220 Fone (085) 3262 58 97
CNPJ: 06.938.660/0001-02 CGF: 06.191.523-8 e-mail: tecnico.memp@gmail.com




CONSTRUCOES LTDA.

da licitacdo. (TCU, Acérdio 744/2010, 12 Turma, rel. Min. Valmir
Campelo)

3. Em relacio ao mérito da questdo, vejo que as impropriedades
apresentadas pela representante, na sequencia discorridas, em parte nao se
confirmam e, no que procedem, ndo possuem o condao de invalidar o
certame em comento, eis que tal medida se mostraria demasiado severa
frente a gravidade das impropriedades verificadas.

4. Passando ao primeiro tdpico suscitado pela representante, atinente a
relacdo de assisténcias técnicas apresentada pela empresa vencedora do
certame, a qual estava em desconformidade com o edital em razao de ndo
mencionar o responsavel técnico, com CNPJ e CPF, nem apresentar
declaragdo especifica nas localidades das assisténcias, na hipotese de
terceirizacdo dos servigos, em pelo menos 24 unidades da Federacdo, a
reclamacdo é parcialmente procedente.

5. Com efeito, a relagdo inicialmente apresentada na etapa de qualificagao
pela All Nations Comércio Exterior Ltda. ndo contemplava o CNPJ da
empresa terceirizada que prestaria os servigos de assisténcia técnica dos
projetores ofertados, a qual era credenciada pela fibrica dos equipamentos.

Nao obstante, tal impropriedade foi saneada ao tempo das
contra-razdes ofertadas ao recurso administrativo interposto
pela representante, motivo pelo qual nao se mostra razoavel,
agora, invalidar o certame, eis que o objetivo fulcral da exigéncia
editalicia era garantir a adequada prestacio de servicos. (TCU,
Acordao 342/2010, Plenario, rel. Min. José Jorge)

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administragio
constata que ha evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas
licitantes.

Nio penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar
o licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro
da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os requisitos da legislacdo que rege as
licita¢oes publicas - precos exequiveis e compativeis com os de
mercado.

Exemplifico. Digamos que no quesito férias legais, em evidente desacerto
com as normas trabalhistas, uma licitante aponha o porcentual de zero por
cento. Entretanto, avaliando-se a margem de lucro da empresa, verifica-se

Pagina 14 de 16

Memp Construcdes Ltda - Rua Manuel Queirds, 470 - Papicu - Fortaleza/CE - Cep: 60.192-220 Fone (085) 3262 58 97
CNPJ: 06.938.660/0001-02 CGF: 06.191.523-8 e-mail: tecnico.memp@gmail.com




EMP

CONSTRUCOES LTDA.

que poderia haver uma diminuicdo dessa margem para cobrir os custes
férias e ainda garantir-se a exequibilidade da proposta.

Em tendo apresentado essa licitante o menor prec¢o, parece-me
que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exequivel por um erro
que, além de poder ser caracterizado como formal, também nao
prejudicou a analise do preco global de acordo com as normas
pertinentes.

Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque
a sua ocorréncia nao teria trazido menhuma consegqiiéncia
pratica sobre o andamento da licitacio. Primeiro, porque nao se pode
falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa tanto para
ela quanto para a Administragdo é o preco global contratado. Nesse sentido,
bastaria observar que a licitante poderia ter preenchido corretamente o
campo férias e de forma correspondente ter ajustado o lucro proposto de
forma a se obter o mesmo valor global da proposta. Segundo, porque o
carater instrumental da planilha de custos nao foi prejudicado, pois a
Administragao pode dela se utilizar para avaliar o pre¢o proposto sob os
varios aspectos legais.

Em suma, penso que seria um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situacio, além de caracterizar
a pratica de ato antiecon6mico. Rememoro ainda que a obrigacao da
contratada em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma legal
(art. 71 da Lei 8.666/93), pouco importando para tanto o indicado na
planilha de custos anexa aos editais de licitacao.

Raciocinio idéntico aplica-se quando a cotacdo de item da planilha
apresenta valor maior do que o esperado. Ora, o efeito pratico de tal erro,
mantendo-se o mesmo prego global, seria que o lucro indicado na proposta
deveria ser acrescido do equivalente financeiro a redugdo de valor do
referido item da planilha.

Da mesma forma, na linha do antes exposto, em sendo essa proposta a mais
vantajosa economicamente para a Administracdo e ainda compativel com
os precos de mercado, nio vistumbro motivos para desclassifica-la. (TCU,
Acérdio 4.621, 22 Camara, rel. Min. Benjamin Zymler)

Finalmente, uma decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que encerra de uma
vez por todas a questdo:

“Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagdo, deve-se aborda-lo frente ao
caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-o a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
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prescri¢des. Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento editalicio deve ser
entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse publico,
repudiando-se que se sobreponham formalismos desarrazoados.
Nio fosse assim, ndo seriam admitidos nem mesmo os vicios sanaveis os
quais, em algum ponto, sempre traduzem infringéncia a alguma diretriz
estabelecida pelo instrumento editalicio.

Desta forma, se a irregularidade praticada pela licitante
vencedora a ela nao trouxe vantagem, nem implicou em
desvantagem para as demais participantes, nao resultando [sic]
assim em ofensa a igualdade; se o vicio apontado nao interfere
no julgamento objetivo da proposta, e se nio se vislumbra ofensa
aos demais principios exigiveis na atuacio da Administraciao
Piblica, correta é a adjudicacido do objeto da licitagdo a licitante
que oferece a proposta mais vantajosa, em prestigio do interesse
puablico, escopo da atividade administrativa.” (STF, RMS 23.714/DF,
12 Turma, rel. Min. Sepiilveda Pertence, julgado em 05/09/2000)

Portanto, com base em tudo o quanto exposto até aqui, é imperioso concluir que
nao houve nenhum desatendimento ao Edital ou a Lei, uma vez que o Recorrente cumpriu
todas as exigéncias do Edital, inclusive no que diz respeito ao item 4.2.3.2.

4 —DO PEDIDO.

Diante de todo o exposto, o Recorrente, respeitosamente, pede que o presente
recurso seja conhecido e provido, de forma a que o julgamento seja reformado, considerando
a demonstracio do integral atendimento ao item 4.2.3.2 do Edital, conforme documentacao
ja colacionada, bem como em razdo de todos os fundamentos juridicos acima apresentados.

Pede-se ainda, caso se entenda como insuficiente a juntada dos respectivos
documentos feita neste momento, que esta douta Comissao De Licitagdo promova toda e
qualquer diligéncia necessaria a sanar eventuais davidas.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

De Fortaleza — CE para Itapipoca - CE, 22 de julho de 2024.

Digitally signed by ANTENOR ROMERO

ANTENOR ROM ERO FILHO:24788899353

DN: c=BR, ou=Videoconferencia, ou=47280695000176,

ou=AC SyngularlD Multipla, o=ICP-Brasil. cn=ANTENOR
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