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A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICRIO ‘!IQE_.:_:J,’J,J

ITAPIPOCA/CE

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA N2 022.12/2023-CPI/ITAPIPOCA

Recorrente: CONSORCIO TRES CLIMAS
Recorrida: A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DO
MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE

CONSORCIO TRES CLIMAS, formado pelas empresas R.R. PORTELA CONSTRUCOES E
LOCACAO DE VEICULOS LTDS; P2 ENGENHARIA E CONSTRUGCAO CiVIL LTDA; AGUIA
CONSTRUGOES E INCORPORAGOES LTDA; CONSTRUTORA SILVEIRA SALES LTDA e NABLA
CONSTRUGOES LTDA, todas qualificadas na proposta apresentada, vem, 3 presenga de Vossa
Senhoria, respeitosa e tempestivamente, interpor RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no
artigo 109, inciso |, alinea “a” da Lei n? 8.666/1993, em face da decisdo que declarou a
inabilitagdo da Recorrente no processo licitatorio da CONCORRENCIA PUBLICA No

022.12/2023, pelasrazdes de fato e de direito doravante expostas:

|. DA TEMPESTIVIDADE

1. Ab initio, cabe mencionar que o art. 109, inciso J, alinea “a” da Lei n2 8.666/1993 prevé
o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para apresentagao de recurso administrativo nos casos de
inabilitagdo de licitante, nos seguintes termos:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da intimag3o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

Assim, considerando as condigdes legais e edilicias para o cabimento do tempestivo
recurso administrativo, roga-se pelo seu regular conhecimento e processamento.

II. DO CABIMENTO

Consoante o art. 109, alinea “a”, da Lei n2 8.666/1993, tem-se a previsdo normativa de
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que a licitante podera interpor recurso quando foi inabilitada do certame. Sendo vejamos §.....c is;\m:i

que diz os dispositivos da lei supra:

Art. 109. Dos atos da Administra¢do decorrentes da aplicacdo desta Lei
cabem:
a) habilitacdo ou inabilitagdo do licitante;

4, Desse modo, considerando que as condicBes legais e editalicias para o cabimento do
presente recurso restaram cabalmente demonstradas, roga-se pelo seu regular conhecimento
e processamento.

ill. DA SINTESE FATICA

5. Foi lancado edital da Concorréncia Publica n2 022.12/2023 da Prefeitura itapipoca com
objeto para “A contratacio de empresa de engenharia para a execugdo da requalificagéo do
Riacho das Almas do Parque Linear do Municipic de Itapipoca/CE” regido pela Lei n?
8.666/1993, tipo melhor prego global.

6. A empresa recorrente, por conta de seu espectro de atuacdo, qual seja, prestacio de
servigos relacionados a construgdes, procedeu com as diligéncias necessarias para a sua
habilitacdo no procedimento, tendo apresentado os documentos de habilitacdo nos termos
em que se exigia no instrumento convocatério.

7. Contudo, embora os documentos pretendidos pelo certame tenham sido
apresentados demonstrando a plena capacitagdao da Recorrente para prestacdo dos servigos
ensejados pelo municipio, da forma como foi estabelecido no edital, a Presidente de licitagdo
da Prefeitura Municipal de ltapipoca efetuou a inabilitagdo da recorrente nos seguintes
termos:

mpimiende  17- CONSORCIO TRES CLIMAS, EMPRESAS: R.R. PORTELA
CONSTRUCOES E LOCACAO DE VEICULOS LTDA, CNPJ: 14.858.301/0601-65; P2
ENGENHARIA E CONSTRUCAO CIVIL LTDA, CNPJ: 05.162.341/00601-87; AGUIA
CONSTRUCOES E INCORPORACOES LTDA, CNPJ:  12.049.385/0001-60,
CONSTRUTORA SILVEIRA SALLES LTDA, CNPJ: 41.639.659/0001-70;: NABLA,
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CONSTRUCOES LTDA, ONPJ: 06.866.305/0001-67. Consmtou-s¢ que a empresa nac
apresemon comprovagio da capacidade técmica para cumpnir a parcela de maior relevincia para
lote 01 o item 4.2.3 2- alinca b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME
pPE CONC RH() ARMADO COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 362370,
Constatou-se que @ cmpresa ndo apresentou o pmﬁ:»sional responsavel tecico. Engenhetre
Eletnicista, conforme previsio legal da Resolugdio n° 218/1973 do CONFEA. mem 4.2.3.2 alinea
di ILUMINAC, \O PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALACAO DE P()STES t
LUMINARIAS DE LED NO MINIMO 96 UND, Constatou-se que & empresa ndo apresentou
comprovacio da capacidade técuica para cumprir a parcela de maior relevancia pars lote 62 o 1em
4.23.2- alinea b)MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME DE
CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 262230, Constatou-
se que a empresa ndo apresentou o profissional responsavel técnico. Engenherro Eletnicista,
conforme previsdo legal da Resoluglio n® 2181973 do CONFEA, nem 4.2.3.2 alinea <)
ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALACAC DE POSTES b
LUMINARIAS DE LED NO MINIMO 30 UND. Constatou-se que a empresa nio apresentou
para lote 03 o item 4.2.3.2- alinea b]MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 344 40,
Constatou-se que a empresa no apresenton o profissional responsavel wWenwo. Engenheiro
Eletricista, conforme previsio legal da Resolugdo n” 2181973 do CONFEA item 4.2.3.2 alinea
cHLUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES E
LUMINARIAS DE LED UND 17, ficando por tanto mabilitada;

Fig. I- trecho da ata de sessdo que inabilitou a recorrente.

8. Sobre isso, a inabilitacdo se deu de forma irregular, visto que todos os documentos
de habilitagdo capazes de comprovar a qualificacdo técnica da recorrente foi enviada,
atendendo todos 0s requisitos impostos no instrumento convocatorio.

9. Diante dos fatos expostos, passa-se a demonstrar as ilegalidades identificadas na
decisdo que declarou a inabilitagdo da Recorrente, tendo em vista que a autoridade
responsavel licitagdo inabilitou a empresa por supostamente ndo ter demonstrado a
qualificagdo de Engenheiro Eletricista, apesar de o edital especificar apenas a necessidade
de qualificacdo técnica de Engenheiro Civil, conforme o ponto 4.2.3.2.

1V. DO ATENDIMENTO AOS CRITERIOS DE HABILITACAO

10. inicialmente, urge demonstrar que 2 modalidade da concorréncia é aquela em que os
participantes devem demonstrar que possuem a qualificagdo técnica necessdria para realizar
o servico pretendido no edital, nesse molde, a lei que rege o procedimento licitatdrio, lei
8.666/93 dispBe em seu artigo 22, § 12 sobre esse tema, veja-se:

Art. 22. S30 modalidades de licitagdo:
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que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os
requisitos minimos de qualificagdo exigidos no edital para execucio de seu
objeto.

11 Desse modo, pretende demonstrar com o presente recurso que o_documento
apresentado pela recorrente apresenta tudo aquilo que foi pedido no instrumento
convocatorio, sendo todos 0s tdpicos bem estruturados e trazendo todas as especificacdes
possiveis, a fim de trazer a proposta mais benéfica pra Administracdo Publica, portanto, a
inabilitacdo da requerente foi totalmente ilicita, violando os principios licitatérios.

12. Conforme se verifica na decisdo anteriormente mencionada, a recorrente foi
inabilitada sobre o fundamento de que a empresa teria deixado de apresentar profissional
responsavel técnico, Engenheiro Eletricista, e, portanto, ndo restou comprovada capacidade
técnica para cumprir com o objeto do certame.

13. Contudo, é necessario destacar que a licitante recorrente comprovou tudo aquilo
exigido em edital, em especial, no que tange a qualificagdo técnica, sendo a empresa
inabilitada por n3o apresentar profissional técnico diverso daquele exigido:

4.2.3. 2- Comprovagio da capscidade TEONICO-OPERACION AL & v fein o o
atestadios ou certiddes fornecidals ) por pessoats) suridicais) do Dredo pulice cn preads ,
figarem o nome da empresa comwmte na condigdo ¢ CONTRATADAT o ongy
wdentficagio do profisstonal{is) técmice - bagonbems (o, reconbocndons pol CBE A o gy
pertence | ooo arglo regulador do pa o cnpem Joreatrtest de CHETIDAG DE ACEVG
TECONICO - CAT, que comproac a muu\,&z don e iges comstantos L0 ko dagie cs e
devem possuir IS LiC . £ Hares v supcriores o bt
presente hottacds. caaess parcelaisy de maortes) mi«mam‘m oy ¢ marer sader agiiiteain
agpa{mi

Fig. I- trecho do ponto “4.2.3 - Qualificagdo Técnica” do Edital.

14. Desse modo, observa-se que o instrumento convocatdrio ndo cita e nem faz exigéncia
a Engenheiro Eletricista e sim a Engenheiro Civil, o que fora corretamente apresentado pela
empresa licitante. Logo, ndo resta duvidas de que a inabilitagdo é irregular, ja que esta viola o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

15. O principio da vincula¢do ao instrumento convocatoério estd disciplinado nos artigos 39,
41 e 55, X1, da Lei n? 8.666/1993, que rege o procedimento licitatério. Tais artigos especificam
que tal principio € uma norma fundamental, estabelecendo que todos os participantes de uma
licitacdo e a Administrac3o Publica devem se submeter rigorosamente 3s condi¢Bes
estabelecidas no edital, a fim de que seja assegurada a transparéncia, competitividade e
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seguranga juridica ao processo licitatdrio, sob pena de sangdes e até mesmo, anulagdo

procedimento de licitagdo.

16. Assim, a Administragdo Plblica ndo pode descumprir as normas e condigGes do edital,
vinculando-se ao que nele foi estabelecido. Qualguer conduta diversa a esta, implicard na
violacdo do principio retro mencionado e aos demais principios gue regem as licita¢des e
contratag¢Oes publicas:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

i7. O Tribunal de Constas da Unido reconhece tal exigéncia e declara que a Comissaoc de
Licitagdo ou o seu responsdvel ndo poderd realizar o julgamento das propostas em
desconformidades com as exigéncias do edital:

REPRESENTAGAQ. LICITAGAO. PRINCIPIOS DA  VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBIETIVO.
PROCEDENCIA PARCIAL. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e
condicBes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada {(art. 41 da Lei n2
8.666/1993). No juilgamento das propostas, a Comissdo levard em
considerag3o os critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais
ndo devem contrariar as normas e principios estabelecidos pela Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos (art. 44 da Lei n? 8.666/1993). O
julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de Licitagdo ou
o responsavel pelo convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a
possibilitar sua aferigdo pelos licitantes e pelos 6rgdos de controle {art. 45 da
Lei n2 8.666/1993) (TCU 00863420091, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de
Julgamento: 07/10/2009) (grifos nossos).

REPRESENTACAOC FORMULADA POR LICITANTE. INABILITACAO INDEVIDA.
UTILIZACAO DE CRITERIO MOTIVADOR DA INABILITACAC NAO PREVISTO NO
EDITAL. AUDIENCIA. REJEICAO DAS JUSTIFICATIVAS. MULTA. 1. E irregular a
inabilitacio de licitante em concorréncia publica utilizando-se de critério e
motiva¢do ndo previstos no edital. 2. A ocultagdo de informagdo relevante
a habilitacio dos licitantes fere os principios do processo licitatorio como
os da legalidade, publicidade, do julgamento objetivo e da vincula¢do ao
disposto no instrumento convocatério (TCU 03379920130, Reiator:
AUGUSTO SHERMAN, Data de Julgamento: 04/11/2014) (grifos nossos).

18. Logo, contata-se que a empresa licitante apresentou todos os documentos
necessarios para a sua habilitacdo, sendo assim demonstrada a ilegalidade do julgamento,
o que viabiliza a sua reforma.
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» L;n.xi;;_‘a\{\;\&%::dla {_\
V. DOS PEDIDOS N\, V€ mlitagdo

31. Diante de todo o exposto, requer-se a Vossa Senhoria a REFORMA da decisdo que
declarou o Consércio Trés Climas inabilitado, em virtude dos fundamentos aqui expostos,
sendo imprescindivel o reconhecimento de sua habilitagdo para participar das demais etapas
da Concorréncia Publica n? 022.12/2023, em evidente cumprimento aos principios que regem

o procedimento licitatério.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.

Fortaleza/CE, 22 de julho de 2024.
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CONSORCIO TRES CLIMAS
Empresa Lider: NABLA CONSTRUCOES LTDA




