'F R
f s - 8
k R FURLANI ENGENHARIA LTDA. Coinssho Expacial

de Licitasdd

ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA

RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 022.12/2023-CPI

RECORRENTE: R FURLANI ENGENHARIA LTDA.

R. FURLANI ENGENHARIA LTDA. (doravante “R. FURLANI” ou
“recorrente”), pessoa juridica ja qualificada no processo administrativo 4 epigrafe, vem,
através de seu representante legal, em prazo habil, apresentar razdes de RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da decisdo que declarou sua inabilitagdo na presente
Concorréncia Pablica, com base nas razdes a seguir expostas:

1- DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

E cedigo que a Prefeitura Municipal de Itapipoca, por meio desta nobre Comissao,
publicou o edital d& CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 022.12/2023-
CPI, visando a contratagio de empresa especializada na EXECUCAO DA
REQUALIFICACAO DO RIACHO DAS ALMAS E DO PARQUE LINEAR DO
MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE - PRODESA, tudo conforme o edital e seus anexos.

O certame em aprego recebeu propostas de 21 (vinte e um) licitantes, entre
empresas participando em consorcio e isoladamente. No entanto, apenas TRES
proponentes foram declaradas habilitadas nos lotes 1, 2 ¢ 3: CONSORCIO PARQUE
LINEAR (formado pelas empresas COSAMPA CONSTRUCOES LTDA e EDMIL
CONSTRUCOES S/A); CONSORCIO URBANIZA (formado pelas empresas
PASSARELI ENGENHARIA E CONSTRUCAO LTDA e CONSTRUCAO GRANITO
LTDA); e ATHOS CONSTRUCOES LTDA. Esse resultado traz um indicio de restrigdo
e, por conseguinte, mitigagdo da competitividade e vantajosidade no torneio.

O objeto do procedimento licitatorio foi dividido em trés etapas ou lotes: ETAPA
01: COMPOSTA PELOS TRECHOS 05 E 06 E OBRAS DE ARTE ESPECIAIS - RS
102.890.004,27 (cento e dois milhdes, oitocentos e noventa mil, e quatro reais e vinte e
sete centavos); ETAPA 02: COMPOSTA PELOS TRECHOS 01, 02, 03 E 04 - RS
65.318.960,34 (sessenta e cinco milhdes, trezentos e dezoito mil, novecentos e sessenta
reais ¢ trinta e quatro centavos); e ETAPA 03: COMPOSTA PELOS TRECHO DO
CANAL SECUNDARIO - RS 11.338.813,01 (onze milhdes trezentos e trinta e oito mil,
oitocentos e treze reais e um centavo).
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No caso da recorrente, ainda que de maneira concisa € sem maiores motivagdes, a
Comisséo Especial registrou o fundamento da inabilitagio no trecho extraido da Ata da
sessdo, na qual foi divulgado o resultado ora impugnado:

[...] 1l- R. FURLANI ENGENHARIA LTDA, CNPI:
09.496.357/0001-87; constatou-se que a empresa ndo apresentou
comprovagdo da capacidade técnica para cumprir a parcela de
maior relevancia para lote 01 o item 4.2.3.2 - alinea b)
MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM VOLUME
DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA COM NO
MINIMO M3 3.623,70, Constatou-se que a empresa nio
apresentou o profissional responsavel técnico, Engenheiro
Eletricista, conforme previsdo legal da Resolugdo n° 218/1973 do
CONFEA alinea d) ILUMINACAO PUBLICA COM
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES E
LUMINARIAS DE LED NO MINIMO 90 UND, constatou-se
que a empresa ndo apresentou comprovagio POSTES E
LUMINARIAS DE LED NO MINIMO 30 UND, constatou-se
que a empresa ndo apresentou comprovagdo da capacidade
técnica para cumprir a parcela de maior relevancia para lote 03 o
item 4.2.3.2 - alinea b) MACRODRENAGEM EM AREA
URBANA COM VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM
FCK DE 25 MPA COM NO MINIMO M3 344,40, Constatou-se
que a empresa ndo apresentou o profissional responsavel técnico,
Engenheiro Eletricista, conforme previsdo legal da Resolu¢do n°
218/1973 do CONFEA alinea c¢) ILUMINACAO PUBLICA
COM FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES E
LUMINARIAS DE LED UND 17, ficando por tanto inabilitada;

[...]

De acordo com o registro da Comissao, a empresa foi inabilitada nos lotes 1, 2 ¢ 3
com base nos mesmos motivos: 1 — ndo demonstrar experiéncia prévia na execugio da
parcela de maior relevancia macrodrenagem em drea urbana com volume de concreto
armado com fck de 25 mpa, no quantitativo minimo exigido para cada lote; e 2 - néo
apresentar o profissional responsdvel técnico, Engenheiro Eletricista, conforme previsdo
legal da Resolug@o n® 218/1973 do CONFEA para o servigo de iluminagdo publica com
fornecimento e instalagdo de postes e luminarias de led, no quantitativo minimo exigido
para cada lote.

Outro ponto que merece atengdo ¢ a habilitagdio da empresa ATHOS
CONSTRUCOES LTDA., que descumpriu o subitem 4.3.2.3 do Edital ao apresentar mais
de um atestado para a comprovagdo do quantitativo minimo exigido de postes instalados
para fins de qualificagdo técnico-operacional, mesmo quando o item ¢ claro ao informar
que a atestagdo esta limitado a um Gnico atestado.
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Com o devido respeito, a decisdo no sentido de inabilitar a R, FURLANI ¢ habiltes
a ATHOS ndo merece prosperar, conforme serd demonstrado no decorrer desta peca.
Além do malsinado resultado, a Comissdo Especial também cometeu irregularidades que
maculam substancialmente o resultado do certame.
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Esse ¢ 0 resumo dos fatos até aqui. Passa-se a evidenciar os fundamentos juridicos
que comprovam a irregularidades cometidas no julgamento dos documentos de
habilitagdo apresentados pela R. FURLANI e na condugo do procedimento licitatorio.

1.I. DA AUSENCIA DE SESSAO PUBLICA DE ABERTURA DOS
DOCUMENTOS DE HABILITACAO. ENVELOPES QUE NAO FORAM
ABERTOS EM ATO PUBLICO. DESCUMPRIMENTO DO ARTIGO 43, §1°, DA
LEI 8.666/93.

Sobre o procedimento de recebimento e abertura dos envelopes, o edital deixou
claro que deveria ser adotada a disciplina da Lei n°®. 8.666/93:

6.0 - DO PROCESSAMENTO DA LICITACAO

6.1 - A presente Licitagio na modalidade CONCORRENCIA
PUBLICA INTERNACIONAL sera processada e julgada de
acordo com o procedimento estabelecido no art. 43 da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

6.2 - Apds a entrega dos envelopes pelos licitantes, nio serdo
aceitos quaisquer adendos, acréscimos ou supressdes ou
esclarecimento sobre o contetudo deles.

6.3 - Os esclarecimentos, quando necessarios e desde que
solicitados pela Comiss@o deste Municipio, constardo da
respectiva ata.

6.4 - E facultado 4 Comissio ou autoridade superior, em qualquer
fase da Licitagdo, promover diligéncia destinada a esclarecer ou
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo de
documentos ou informagdes que deveria constar originariamente
da proposta.

6.5 - Sera lavrada ata circunstanciada durante todo o
transcorrer do processo licitatéorio, que sera assinada pela
Comissao de Licitagio e os licitantes presentes, conforme
dispde § 1° do art. 43 da Lei de Licita¢des.
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6.7 - Para a boa condugdo dos trabalhos, os licitantes deverdo se
fazer representar por, no méximo, 02 (duas) pessoas.

6.8 - Os membros da Comissdo e 02 (dois) licitantes, escolhidos
entre 0s presentes como representantes dos concorrentes,
examinardo e rubricardo todas as folhas dos Documentos de
Habilitagdo e Propostas de Pregos apresentados:

6.9 - Recebidos os envelopes “A” DOCUMENTOS DE
HABILITACAO, “B” “PROPOSTA DE PRECOS”,
proceder-se-d com a abertura e a analise dos envelopes
referentes 4 documentacio.

6.10 - A Comissdo poderd, ao seu exclusivo critério, proclamar na
mesma sessdo, o resultado da habilitagdo, ou convocar outra para
esse fim, ficando cientificados os interessados;

6.11 - Divulgado o resultado da habilitagdo, a Comissdo, apos
obedecer ao disposto no art. 109, inciso I, alinea “a”, da Lei de
Licitagdes, fara a devolugdio aos inabilitados, dos seus envelopes
“proposta de pregos”, lacrados.

6.12 - Abertura das propostas de precos das licitantes
habilitadas, que serdo examinadas pela Comissio e pelas
licitantes presentes.

O curso procedimental descrito no item 6 do Edital estd compativel com a Lei n°.
8.666/93, cujo teor determina que a abertura dos envelopes seja feita sempre em ato
publico, nos termos de seu artigo 43, §1°:

Art. 43. A licitag@io serd processada e julgada com observancia
dos seguintes procedimentos:

[...]

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentagdo para
habilitagdo e as propostas serd realizada sempre em ato publico
previamente designado, do qual se lavrara ata circunstanciada,
assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

No entanto, isso ndo foi respeitado na licitagdo em apreco, pois os envelopes
referentes a habilitagdo e proposta comercial dos licitantes foram recebidos, mas ndo
foram abertos em ato piblico, deixando a Comissdo Especial para fazé-lo de maneira
reservada, sem o devido acompanhamento e controle dos licitantes e cidadéos, o que
certamente afronta os principios basicos da publicidade e transparéncia, previstos no
artigo 37 da Constituigdo Federal e no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93.
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Essa fato foi alertado pela recorrente por meio de e-mail direcionado a Comissdo
Especial (em anexo):

Prezados Senhores,

Referente a Concorréncia Internacional 022.12/2023 da Prefeitura
de Itapipoca, cujo processo de entrega ocorreu em 06 de maio de
2024, solicitamos, com base na legislagdo vigente, a gentileza de
nos atualizar sobre o andamento do referido processo licitatério.
Primeiramente, gostariamos de saber se os envelopes de
habilitagdo ja foram abertos e qual a previsdo para divulgagdo do
resultado da habilitagdo e abertura dos demais envelopes.
Cumpre-nos destacar que, conforme dispoe a Lei n® 8.666/1993, a
abertura dos envelopes de habilitagio deve ser realizada em
sessdo publica, permitindo que todos os licitantes presentes
possam analisar e rubricar os documentos. A nd3o observancia
desse procedimento caracteriza descumprimento da legislagdo, o
que pode ensejar a nulidade do processo licitatério.

Caso os envelopes de habilitagdo ainda ndo tenham sido abertos,
solicitamos a marcagdo de uma nova sessdo plblica para este fim,
em conformidade com o Art. 43, §1°, da Lei n® 8.666/1993, que
estabelece que todos os atos do procedimento licitatorio devem
ser publicos.

Reforgamos também que a abertura dos demais envelopes deve
seguir a mesma norma, sendo realizada em sessdo publica,
garantindo a transparéncia e a possibilidade de andlise e rubrica
dos documentos por todos os licitantes presentes.

Agradecemos desde ja pela atengdo e aguardamos uma rapida
resposta para que possamos acompanhar de perto o andamento
deste processo. Ressaltamos que o ndo atendimento aos
procedimentos legais ou eventuais irregularidades poderdo levar a
nulidade do processo, sendo que, neste caso, a RFurlani recorrera
aos oOrgdos de controle competentes para garantir a lisura e a
conformidade legal da licitag&o.

Como resposta, a Comissdo Especial aduziu por e-mail (em anexo) que ndo abriu
os envelopes em razio de nenhum dos licitantes se disponibilizar a rubricar os
documentos de habilitag&o:

Boa tarde

O processo entra-se em analise para a divulgag¢do dos resultados,
caso a empresa queira fazer analise, pode estd se dirigindo a
comissdo de licitagdo, pois o processo estd disponivel para
qualquer empresa.

No ato do recebimento, foi perguntado se alguém queria
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rubricar a habilita¢io e os mesmo nio se manifestaram. Mais
uma vez deixo claro que o processo Concorréncia
Internacional 022.12/2023, esti disponivel, para qualquer
cidadio ou empresa fazer sua analise. O resultado serd
publicado em breve, pois devido ao volume de documentos ainda
ndo foi possivel finalizar a andlise. A comissdo de licitagdo
encontra-se disponivel para qualquer esclarecimento.

Vale ressaltar que a ata de sessdo de recebimento dos envelopes omite
completamente o fato dos envelopes ndo terem sido abertos em ato publico, agravando
ainda mais as irregularidades cometidas contra a publicidade e transparéncia do certame.

O comando do artigo 43, §1°, confere integridade e confianga ao procedimento,
evitando o risco de alteragdo dos documentos originalmente recebidos dos licitantes. E
por esse motivo que o legislador enalteceu a obrigatoriedade ao adotar o advérbio
“sempre”, demonstrando que a realizagdo da abertura em ato publico néo é discricionaria,
uma opgdo do gestor. Ela deve SEMPRE ocorrer em ato publico por ser um comando
legal.

Ao ignorar o procedimento essencial, a Comissdo Especial maculou a integridade
do tomeio, razio pela qual a licitagdo deve ser anulada, a fim de que seja efetuado novo
recebimento e abertura de envelopes, tendo em vista o completo desrespeito aos
principios da publicidade, transparéncia, vinculagiio ao instrumento convocatério e
legalidade.

1.2. DA AUSENCIA DE MOTIVACAO NO JULGAMENTO DA HABILITACAO

Conforme ja relatado, a empresa R. FURLANI foi inabilitada nos lotes 1, 2 € 3 com
base nos mesmos motivos: 1 — ndo demonstrar experiéncia prévia na execugdo da parcela
de maior releviancia macrodrenagem em 4area urbana com volume de concreto armado
com fck de 25 mpa, no quantitativo minimo exigido para cada lote; e 2 - ndo apresentar o
profissional responsavel técnico, Engenheiro Eletricista, conforme previsio legal da
Resolugdo n°® 218/1973 do CONFEA para o servigo de iluminagdo publica com
fornecimento ¢ instalagdo de postes e lumindrias de led, no quantitativo minimo exigido
para cada lote.

Em relagdo a auséncia de engenheiro eletricista no quadro de responsédveis
técnicos, a recorrente demonstrard em tdpico especifico que a Comissdo Especial
descumpre o edital e a legislagdo especial aplicdvel. Contudo, no que se refere a suposta
auséncia de comprovagdo da experiéncia anterior para os servi¢os de macrodrenagem em
area urbana com volume de concreto armado com fck de 25 mpa, no quantitativo minimo
exigido para cada lote, cumpre apontar a auséncia de parecer técnico expondo 0os motivos
e fundamentos que embasam a inabilitagéo.
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Sem um relatorio/parecer com a exposi¢do de motivos, a empresa ndo tem
condigdes de formular suas razdes recursais, por ndo ser possivel identificar o
entendimento da Comissdo para nao atestar a compatibilidade entre o acerto técnico
apresentar e as exigéncias do edital. No azo, ndo ¢é feita a devida formalizagdo dos
motivos da inabilitagdo, razdo pela qual o ato administrativo que decidiu pela inabilitagdo
careceu de motivagdo, devendo, por conseguinte, ser declarado nulo.

Apds a divulgagdo do resultado em site oficial do TCE, em 16 (dezesseis) de julho
de 2024, foi aberto o prazo recursal. A empresa R. FURLANI foi informada por e-mail
que os documentos estariam disponiveis para consulta mediante agendamento presencial
na prefeitura municipal. Nos dias 18 (dezoito) e 19 (dezenove) de julho, a Empresa R
Furlani permaneceu fotografando os documentos realizando a anélise dos documentos na
sede da SEINFRA, Secretaria de infraestrutura em Itapipoca.

Segundo a analise presencial das pastas do Processo de julgamento da licitagdo, o
conteudo estava arquivado em 10(dez)pastas onde estavam as propostas das licitantes e
todos os atos inerentes do processo. O processo se iniciou na pagina 01 (Hum ) e finaliza
na pagina 10881 até a presente etapa de habilitagdo. Ndo houve ainda a digitaliza¢do dos
documentos, encontrando se apenas na forma fisica.

Fato relevante é que ndo existe nenhum Parecer Técnico no processo de
julgamento disponibilizado para consulta onde estavam guardados as respectivas dez
pastas e arquivados todo o processo de julgamento. A empresa R Furlani procurou
exaustivamente o Parecer citado na ATA e ndo foi localizado.

O Parecer ¢ citado na ATA de julgamento como embasamento do resultado da
habilitagdio embora o mesmo ndo faga parte do processo do julgamento. Caso de
estranhamento pois todos os demais documentos foram arquivados em mais de dez mil
paginas. Mas todo o registro do processo de habilitagdo se limita a uma unica ATA sem
nenhum comprovante legal de registro de julgamento.

A ATA € o tnico documento existente e comprovatério Ndo existe comunicago
entre setores da Prefeitura convocando para o ato do julgamento, reunifo entre a
comissdo instituida oficialmente, ou e-mails para os licitantes informando a data de
abertura dos envelopes dando a publicidade aos atos. Ndo foi feita nenhuma publicagéo
ou registro deste ato em site oficial, ou seja, nas condi¢des iguais de comunicagdo que
estavam ocorrendo o processo licitatério. Quando a diretora da empresa indagou a
presidente da comissdo no dia de sua visita a prefeitura a mesma informou que néo existe
parecer, que o unico documento que existe ¢ a Ata e que foi julgada por um unico
funcionario da prefeitura sem nenhum método de registro de data, horario ou de
contetdo do processo de julgamento. Ou seja apenas o resultado final a forma de ATA.

O Gnico registro € a propria ata de julgamento, na qual a mera indicagéo do
descumprimento de um item do edital ndo € suficiente, prejudicando até a ampla defesa
da recorrente.
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A auséncia de relatorio/parecer técnico evidencia que o julgamento esta eivada de
ilegalidade por carecer de requisito essencial de validade, qual seja a motivagdo. Nesse
sentido sdo os julgados do Tribunal de Contas da Unifo:

G wcildy

E irregular a desclassificagdo e inabilitagdo sem motivagido ou
com fundamentagdo imprecisa e deficiente, uma vez que
prejudica a defesa dos licitantes e a propria transparéncia do
certame. A revogacdo do certame ndo elide a ilicitude praticada.
Acérdao 3772/2012-Segunda Cimara

A motivagio para ato desclassificatorio deve ser precisa, evitando
que falhas comprometam a ampla defesa e propiciem contratagio
antieconémica. Acérdio 536/2007-Plendrio

No caso de exigéncia de amostra de produto, devem ser
estabelecidos critérios objetivos, detalhadamente especificados,
de apresentacdo e avaliagdo, bem como de julgamento técnico e
de motivagdo das decisdes relativas as amostras apresentadas.
Acdérddo 2077/2011-Plenario

Nas atas dos certames licitatorios devem ser consignados todos os
motivos que ensejarem a desclassificagdo das propostas
apresentadas, apontando os dispositivos legais e/ou editalicios ndo
observados. Acorddo 2564/2009-Plenario

A Lei n° 9.784/1999, que regula o processo administrativo no 4mbito da
Administragdo Publica Federal, elenca a motivagdo como requisito essencial dos atos
administrativos, podendo ser aplicada, por analogia, ao caso:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

I1 - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selegdo
publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo
licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou
discrepem de pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;
VIII - importem anulagio, revogacdo, suspensio ou convalidagio
de ato administrativo.

§1° A motivacio deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaragio de concordincia com
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fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.
§2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser
utilizado meio mecénico que reproduza os fundamentos das
decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos
interessados.

§3° A motivagio das decisdes de drgdos colegiados e comissdes
ou de decisdes orais constard da respectiva ata ou de termo
escrito.

Ora, se a motivagdo ¢ condigdo sine qua non para validade dos atos
administrativos, ndo se afigura cabivel aceitar como suficiente a simples mengdo a um
suposto descumprimento de item do edital. Deve ser elaborado relatério/parecer técnico
expondo todos os motivos da decisdo.

O douto HELY LOPES MEIRELLES, em escélio sobre o assunto, ensina:

“Nos atos vinculados ou regrados, e especialmente nos que
importarem atividade de jurisdigdo (decisdes administrativas),
mas se acentua o dever de motivar, porque, em tais casos, a ag¢do
administrativa estd bitolada estreitamente pela lei ou pelo
regulamento, impondo ao administrador a obrigagdo de
demonstrar a conformagfo de sua atividade com todos os
pressupostos de direito e de fato que condicionam a eficacia de
validade do ato.”

“A motivagdo, portanto, deve apontar a causa e os elementos
determinantes da pratica do ato administrativo, bem como o
dispositivo legal em que se funda.”

“Mesmo os atos discricionarios, se forem motivados, ficam
vinculados a esses motivos como causa determinante de seu
cometimento e sujeitam-se ao confronto da exigéncia e
legitimidade de motivos indicados”

(In, Direito Administrativo Brasileiro, 13a Edi¢do, Editora
Revista dos Tribunais, pag. 175/176)

Neste trilhar € que se direcionou o conceituado administrativista MARCAL
JUSTEN FILHO, em seu livro COMENTARIOS A LEI DE LICITAGCOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (pag.33). Cite-se:

A motivagdo significa a necessidade de justificar toda e qualquer
decisdo administrativa. Assegura a racionalidade do ato e sua
submissdo ao direito. Facilita o exercicio da fiscalizagdo e do
controle. Ainda quando seja vedado ao Judicidrio investigar o
mérito do ato administrativo, sempre serd cabivel o controle
envolvendo a motivagdo. O vicio derivado da incompatibilidade
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entre a motivagdo e a decisdo pode ser pronunciado pelo
Judiciario.

N Gt widitdydo

A luz de todo o exposto resta evidenciada a necessidade de anular a decisdo
administrativa que inabilitou a recorrente, pois inexiste no processo administrativo da
licitagdo Parecer técnico com a devida exposi¢do dos motivos de maneira explicita, clara
e congruente e a publicagdo de abertura dos envelopes de habilitagdo na forma ampla
para os licitantes.

1.3. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL

Sobre a qualificag@o técnico-profissional, relevante colacionar as exigéncias do
instrumento convocatdrio, que assim dispde:

4234 - Comprovagdo da PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEL TECNICO em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
superior - Engenheiro Civil, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA, a
qual pertence, e/ou Orgdo regulador do pais de origem,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, expedida pelo Conselho Regional correspondente,
comprovando que o profissional tem executado para Orgdos ou
entidades da Administragdo Ptblica Direta ou Indireta Federal,
Estadual ou Municipal, ou entidades privadas, a execugdo dos
servicos de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do
objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia
técnica e de maior valor significativo seja(m):

LOTE 01

a) INTERTRAVADO IGUAL OU SUPERIOR A 6 CM

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA
COM NO MINIMO

¢) EXECUCAO DE PONTES DE CONCRETO ARMADO

d) ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE POSTES E LUMINARIAS DE LED

e) BASE DE SOLO-BRITA

LOTE 02

a) INTERTRAVADO IGUAL OU SUPERIOR A 6 CM

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA
COM NO MINIMO

Av. Juscelino Kubitschek, 4001 « Passaré » CEP 60.861-635 « Fortaleza « CE *
CNPJ 09.496.357/0001-87 « CGF 06.831.353-5
Fone 85 3299.2268 * rfurlani@gmail.com




R FURLANI ENGENHARIA LTDA.

¢) ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO FE
INSTALACAO DE POSTES E LUMINARIAS DE LED

d) BASE DE SOLO-BRITA

e) EXECUCAO DE ESCORAMENTO METALICO DE VALAS
CONTINUO

LOTE 03
a) INTERTRAVADO IGUAL OU SUPERIOR A 6 CM

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPA
COM NO MINIMO

¢) ILUMINACAO PUBLICA COM FORNECIMENTO E
INSTALACAO DE POSTES E LUMINARIAS DE LED

d) BASE DE SOLO-BRITA

e) EXECUCAO DE ESCORAMENTO METALICO DE VALAS
CONTINUO

42341 - O vinculo do(s) responsavel(eis) técnico(s) -
Engenheiro Civil - com a empresa, poderd ser comprovado do
seguinte modo:

a) SE EMPREGADO, comprovando-se o vinculo empregaticio
através de copia da "Ficha ou Livro de Registro de Empregado”,
da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS;

b) SE SOCIO, comprovando-se a participagdo societaria através
de copia do Contrato social e aditivos, se houver devidamente
registrado na Junta Comercial;

c) SE CONTRATADO, apresentar contrato de prestagdo de
servigo, vigente na data de abertura deste certame, assinado € com
firma reconhecida de ambas as partes.

Nesse cendrio, ¢ relevante dizer que os subitens citados exigem a apresentagdo de
profissional de nivel superior com formagdo de ENGENHARIA CIVIL. Assim, em
estrita observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, que impde a
todos o respeito e cumprimento das diretrizes editalicias, a recorrente apresentou
documentagdo de aptiddo técnico-profissional com profissional cuja formagédo atende o
edital.

No entanto, em total desrespeito da vinculagdo ao edital e julgamento objetivo a
Comissdo Especial decidiu inabilitar a R. FURLANI por ndo ter apresentado um
engenheiro eletricista para o servigo de ILUMINACAO PUBLICA COM
FORNECIMENTO E INSTALACAO DE POSTES E LUMINARIAS DE LED, o que
sequer foi exigido pelo edital.

Os demais licitantes classificadas, COSAMPA, PASSARELLI E ATHOS
apresentaram a comprovagdo da EQUIPE técnica através de uma tabela declaratéria
conforme previsto no Edital apenas para Engenheiro Civil, nas mesmas condigdes da
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Empresa R FURLANI ENGENHARIA que foi desclassificada.

Para comprovagdo de vinculo de todos os profissionais da EMPRESA R
FURLANTI foi apresentada a comprovagdo do CREA valida e vigente, onde constam
além dos engenheiros civis, os demais engenheiros eletricista e outros. Solicitamos que a
comissdo reveja a documentagdo da R FURLANI que identifica claramente a certiddo do
CREA que consta o engenheiro eletricista Oswaldo Holanda.

E cedigo que o procedimento € orientado por principios, os quais estdo previstos
no caput do art. 3° da Lei n°. 8.666/93:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observincia do
principio constitucional da isonomia, a seleg¢do da proposta mais
vantajosa para a administragio € a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

No azo, torna-se imprescindivel dar énfase aos postulados da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e julgamento objetivo, os quais constituem “garantias formais
dos particulares em relagdo a Administragdo Publica, fazendo com que o certame do
inicio ao fim se deite sob critérios claros e impessoais”(NIEBUHR. Joel de Menezes.
Pregdo presencial e eletrénico. 6. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 289).

Sobre o postulado da vinculagdo é imprescindivel citar o magistério do [lustre
Margal Justen Filho. Veja-se:

“... 0 ato convocatdrio possui caracteristicas especiais € andmalas
Enquanto ato administrativo, nfo se sujeita integralmente ao
principio da temporalidade (o ato posterior revoga o anterior). A
autoridade administrativa dispée da faculdade de escolha, ao
editar o ato convocatdrio. Porém, nascido tal ato, a prdpria
autoridade fica subordinada ao conteudo dele. Editado o ato
convocatorio, o administrado e o interessado submetem-se a um
modelo norteador de sua conduta. Tornam-se previsiveis, com
seguranga os atos a serem praticados e as regras que 0s regerdo.
Restara margem minima de liberdade ao administrador,
usualmente de extensdo irrelevante.”(grifo nosso)

(In. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos,
2008, pag. 54)

De igual jaez € a ligdo de Joel de Menezes Niebuhr:

A primeira grande formalidade a ser cumprida pela
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Administragdo para a condugio de processo licitatorio constitui-se
na confec¢do do edital, que na senda das ligdes de Hely Lopes
Meireles, € a lei interna das licitagdes. No edital, a Administragdo
Publica devera consignar o que pretende contratar, ou seja, qual o
objetivo do contrato e, por dedugdo, da licitagdo publica, com
todas as suas especificidades (art. 40 da Lei n° 8.666/93). Os
licitantes, ao analisarem o edital, devem ter condigbes de
precisarem tudo o que serfo obrigados a fazer, caso saiam
vencedores do certame. E , por outro lado, a Administragdo
Plblica so pode exigir aquilo que efetivamente estiver no edital,
salvo se alterar o contrato, dentro das balizas legais,
restabelecendo o equilibrio econémico-financeiro. Demais disso,
o instrumento convocatério deve indicar os documentos a serem
apresentados pelos licitantes para que eles sejam habilitados no
certame. E, ainda, em linha geral, deve enunciar os critérios
objetivos a serem levados em conta para cotejar as propostas.
(NIEBUHR. Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletronico. 6.
ed. rev. e ampl. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 289)

Convém ainda trazer a colagdo o seguinte precedente jurisprudencial:

Acérdao Origem:TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL - 2°
REGIAO. Classe: REOMS - REMESSA EX OFFICIO EM
MANDADO DE SEGURANCA — 57297. Processo: UF: ES
Orgdo Julgador: Data da decisdo: 13/04/2005 Documento:
TRF200138325 Relator(a) JUIZ ROGERIO CARVALHO
Deciséo Acordam os membros da Sexta Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da Segunda Regido, a unanimidade,
nos termos do voto do Relator, em negar provimento a remessa
necessaria.

Ementa ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. REMESSA “EX
OFFICIO™. CLASSIFICACAO DE EMPRESA -
LITISCONSORTE PASSIVA NECESSARIA - SEM
OBSERVANCIA DOS DISPOSICOES  EDITALICIAS,
RELEVADAS NO JULGAMENTO DE  RECURSO
ADMINISTRATIVO, PORQUANTO A PROPOSTA ERA A DE
“MENOR PRECO”. VINCULACAO DA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA AO EDITAL. SENTENCA MANTIDA.
CONCESSAO DA ORDEM. 1. A Administragdo ndo poderia,
como o fez, afastar as exigéncias contidas no ato convocatorio da
licitagdo, porque, conforme mencionado, o edital vincula
inteiramente a Administra¢o € os proponentes as suas clausulas,
mesmo considerando que a proposta da listisconsorte passiva
necessaria era de “menor preco”. 2. Manutengdo da r. sentenga.
Remessa Necessaria Improvida.
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Do exposto, conclui-se que ndo ha como se admitir a inabilitacdo da recorrente}
pois apresentou os documentos de habilitagdo em conformidade com as especificagdes do
ato convocatério, devendo, portanto, ser reformada a decisdo administrativa em questio,
mormente em razio da redagdo do art. 3°, caput, da Lei n°. 8.666/93.

Comissdo, inabilitar licitante que obedeceu aos critérios estabelecidos no Edital
fere, ainda, o principio do julgamento objetivo, malferindo, além do art. 3°, caput, os
seguintes dispositivos da Lei n°. 8.666/93:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condigGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

Art. 43. A licitago serd processada e julgada com observincia
dos seguintes procedimentos:

[..]

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os
critérios de avalia¢do constantes do edital;

[...]
rt. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em
considerag@o os critérios objetivos definidos no edital ou convite,
0os quais nido devem contrariar as normas e principios
estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizagdo de qualquer elemento, critério ou fator
sigiloso, secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente elidir o principio da igualdade entre os licitantes.
[...]

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a
Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em
conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios previamente
estabelecidos no ato convocatdrio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
aferigdo pelos licitantes e pelos orgéos de controle.

Veja-se o0 ensinamento do itustre Jessé Torres Pereira Janior:

Quanto aos principios nomeados na Lei n. 8.666/93, consigne-se,
por ora, que:

[...]

[e] o do julgamento objetivo atrela a Administragdo, na
apreciagdo das propostas, aos critérios de aferigdo previamente
definidos no edital ou carta-convite, com o fim de evitar que o
julgamento se faga segundo critérios desconhecidos dos licitantes,
ao alvedrio da subjetividade pessoal do julgador; o art. 45 ilustra a
proposito do principio ao estatuir que “O julgamento das
propostas sera objetivo, devendo a Comissdo de licitagdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato
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convocatdrio e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢do pelos licitantes e
pelos orgéos de controle™.

(In. Comentarios a lei das licitagbes e contratagdes da
administragdo publica, 2007, p. 62-3)

A Administragdo ndo pode criar critério de julgamento n3o inserido no
instrumento convocatdrio ou deixar de seguir os que ja estdo ali definidos, pois estaria
malferindo o principio do julgamento objetivo, vez que o “edital ndo pode transferir para
a Comissdo a defini¢do dos critérios de julgamentos; estes devem estar previamente
explicitados no edital, sob pena de entregar-se a subjetividade da Comiss&o o julgamento
das propostas” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e
contratagdes da administragdo publica, 2007, p. 539).

Estipulados os critérios e exigéncias a serem obedecidos pelos licitantes, a
Administragdo Publica deve-lhes estrita observancia, ndo sendo cabivel evadir-se das
regras que ela propria determinou e as quais aderiram os licitantes, conforme demonstra o
Voto proferido pelo Ministro GILSON DIPP no Mandado de Seguranga n°. 8.411/DF:

“A propoOsito, apropriada ¢ a citagdo do brocardo juridico que diz
"o edital é a lei do concurso". Nesse sentido, estabelece-se um
vinculo entre a Administragdo e os candidatos. ja que o escopo
principal do certame é propiciar a toda coletividade igualdade de
condi¢des no ingresso no servigo publico. Pactuam-se, assim,
normas preexistentes entre os dois sujeitos da relagdo editalicia.
De um lado, a Administragdo. De outro, os candidatos. Com isso,
¢ defeso a qualquer candidato vindicar direito alusivo & quebra
das condutas lineares, universais e imparciais adotadas no
certame.

O recorrente ao se submeter ao concurso concordou com as
regras previstas no Edital, ndo podendo agora se insurgir contra a
referida previsdo. (STJ: Terceira Segdo. MS n°. 8.411/DF. DJ de
21.06.2004)”

Outra ndo ¢é a posi¢do do Ministro José Delgado no julgamento do Mandado de
Seguranca 5287/STI:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TELEFONIA CELULAR.
LEGALIDADE. 1. NO PROCESSO LICITATORIO A
COMISSAO ESTA SUBORDINADA AO PRINCIPIO DE QUE
0S SEUS JULGAMENTOS SAO DE NATUREZA OBJETIVA,
VINCULADOS AOS DOCUMENTOS APRESENTADOS
PELOS LICITANTES E SUBORDINADOS A CRITERIOS DE
RIGOROSA IMPARCIALIDADE. 2. O JUDICIARIO DO
FINAL DO SECULO XX, MAIS DO QUE O JUDICIARIO DOS
ANOS QUE JA SE PASSARAM, ENCONTRA-SE VOLTADO
PARA FENOMENOS QUE ESTAO ALTERANDO O ATUAL
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ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO, ONDE A
VONTADE DOS QUE ATUAM COMO AGENTES PUBLICOS
HA DE SER SUBORDINADA, COM MAIS INTENSIDADE, A
LEI INTERPRETADA SUA FUNCAO DE VALORIZAR OS
DIREITOS SUBIETIVOS DOS CIDADAOS E DAS
ENTIDADES COLETIVAS QUE SE ENVOLVEM COM
SERVICOS CONCEDIDOS OU PERMITIDOS A SEREM
PRESTADOS A SOCIEDADE. NAO DEVE SER, PORTANTO,
ANCORADOURO PARA PRESTIGIAR DESVIOS
COMPORTAMENTAIS QUE, POR VIA DE ATOS
ADMINISTRATIVOS, IMPORTEM EM  DISTORCAO
ABSOLUTA DA REALIDADE. 3. POSICAO DA COMISSAO
DE LICITACAO, APOIADA PELA AUTORIDADE
APONTADA COMO COATORA, QUE ENTENDE EXISTIR
UMA TERCEIRA EMPRESA ENVOLVIDA EM CONSORCIO
FORMADO, SEM QUALQUER PROVA DOCUMENTAL
EXISTENTE NOS AUTOS. FICCAO. 4. NAO HA COMO SE
PRESTIGIAR, EM UM REGIME DEMOCRATICO, SOLUCAO
ADMINISTRATIVA QUE ACENA PARA IMPOSICAO DA
VONTADE PESSOAL DO AGENTE PUBLICO E QUE SE
APRESENTA COM DESVIRTUADORA DOS PRINCIPIOS
DA  LEGALIDADE, DA IMPESSOALIDADE, DA
IGUALDADE, DA TRANSPARENCIA E DA VERDADE. 5.
MANDADO DE SEGURANCA CONCEDIDO, A
UNANIMIDADE.

(MS 199700531830, JOSE DELGADO, STJ - PRIMEIRA
SECAO, DJ DATA:09/03/1998 PG:00004.)

A Comissfo n3o pode modificar as regras basicas durante a condugio do certame,
pois isso configura julgamento subjetivo e sem vinculagdo ao edital. Se quer impor aos
licitantes a apresentagdo de engenheiro eletricista como responsavel técnico, deve
modificar o edital e republica-lo com as novas regras.

Portanto, a inabilitagdo n&o merecer prosperar, pois o edital foi devidamente
cumprido.

1.3. DA COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL

Nio obstante os motivos da inabilitagdo sejam concisos e incompletos, a R.
FURLANI demonstrara que apresentou experiéncia pertinente e compativel com o
licitado.

Sobre as exigéncias de qualificagdo técnico-operacional, o Edital da Concorréncia
Puablica Internacional n°. 022.12/2023-CPI disciplina:
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4.2.3.2- Comprovagio da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL a ser feita por intermédio de atestados ou
certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condicdo de "CONTRATADA", e ainda, a identifica¢do do
profissional(is) técnico - Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo
CREA, a qual pertence, dou orgio regulador do pais de origem
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, que
comprove a execugdo dos servigos constantes de tal atestagdo em
um so6 atestado por servigo especificado, os quais devem possuir
caracteristicas técnicas compativeis e similares ou superiores as
do objeto da presente licitagdo, cuja(s) parcela(s) de maior(es)
relevancia e/ou de maior valor significativo seja(m):

LOTE 01

[..] ]

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPa
COM NO MINIMO M3 3.623,70

[..]

LOTE 02

[...] )

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPa
COM NO MINIMO M3 2.622,30

[...]

LOTE 03

[...] '

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPa
COM NO MINIMO M3 344,40

[...]

4.2.3.3 - Parcela de relevancia do item referente a 30%, devendo
apresentar para comprovagdo dos quantitativos acima.

4.2.34- Comprovagdio da PROPONENTE possuir como
RESPONSAVEL TECNICO em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega dos documentos, profissional de nivel
superior - Engenheiro Civil, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, devidamente registrado(s) no CREA, a
qual pertence, e/ou o6rgdo regulador do pais de origem,
acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo Técnico -
CAT, expedida pelo Conselho Regional correspondente,
comprovando que o profissional tem executado para orgdos ou
entidades da Administragdo Publica Direta ou Indireta Federal,
Estadual ou Municipal, ou entidades privadas, a execugdo dos
servigos de caracteristicas técnicas similares ou superiores as do
objeto da presente licitagdo, cujas parcelas de maior relevancia
técnica e de maior valor significativo seja(m):

Av. Juscelino Kubitschek, 4001 + Passaré » CEP 60.861-635 * Fortaleza * CE
CNPJ 09.496.357/0001-87 « CGF 06.831.353-5
Fone 85 3299.2268 - rfurlani@gmail.com




i\“,. Ag
NN AN R e =
L Floa Nl 2
Con

L cunecial
Comissad £3pecia

R FURLANI ENGENHARIA LTDA. Gt w630

LOTE 01
[.] ,

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPa
COM NO MINIMO

]

LOTE 02

[...] ,

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPa
COM NO MINIMO

[.]

LOTE 03

[...] ,

b) MACRODRENAGEM EM AREA URBANA COM
VOLUME DE CONCRETO ARMADO COM FCK DE 25 MPa
COM NO MINIMO

[..]

A vpartir da leitura dos dispositivos, evidencia-se que o edital determina a
comprovagdo de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional, nos termos do art.
30 da Lei n® 8.666/1993:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-4 a:

[-.]

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagio de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos;

[..]

§ 1 ° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I - capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execu¢do de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
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licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos;

§ 2 ° As parcelas de maior relevincia técnica e de valor
significativo, mencionadas no paragrafo anterior, serdo definidas
no instrumento convocatorio.

§ 3 ° Sera sempre admitida a comprovacio de aptidao através
de certidGes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou
superior.

A capacidade técnico-operacional refere-se a habilidade da empresa proponente
de realizar efetivamente as atividades préaticas necessarias para concluir o objeto licitado.
Envolve a analise da estrutura fisica, equipamentos, ferramentas ¢ a disponibilidade de
pessoal necessario para cumprir as futuras obrigagdes contratuais. Ela é comprovada por
meio de atestados de capacidade técnica que comprovem a realizagdo anterior de
trabalhos semelhantes, em termos de caracteristicas quantidades e prazos.

J4 a técnico-profissional relaciona-se com as qualificagdes profissionais e técnicas
da equipe que serd alocada para a execugdo do contrato. Considera a verificagdo das
certificagdes, formagdes, experiéncia especifica dos membros da equipe técnica, € a
adequagdo dessas qualificagdes ao objeto em questdo. No caso de obras e servigos de
engenharia, € comprovada por meio de curriculos, Certiddes de Acervo Técnico (CAT)
emitidas pelo conselho de classe profissional competente, como o CREA, e outros
documentos que atestem a experiéncia prévia dos profissionais nas atividades que serdo
desenvolvidas.

A qualifica¢do técnica tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do licitante,
conferindo seguranga a Administragdo Publica de que ele possui pleno conhecimento
técnico para a execugdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Segundo o
Tribunal de Contas da Unido — TCU, a comprovagdo de aptidio técnica objetiva
"proteger a Administragdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes para

prestar o servigo desejado"’.

A empresa tem experiéncia na realizag@o de servigos similares e até superiores a
macrodrenagem com volume de concreto armado com FCK de 25 Mpa, inclusive mais
complexos do que os executados em érea urbana.

Para melhor compreensdo, passamos a tratar sobre a complexidade superior
para Obras de Concreto em Barragens em rela¢io a Canais de Macrodrenagem.

Para comprovar sua capacidade Técnico-Operacional, a R Furlani apresentou os
seguintes atestados:

' TCU, Acérddo n® 4.914/2013, 2* Camara. Informativo n° 165, periodo de 26 a 30.08.2013
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e CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 327365/2024 cujo objeto €

EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA BARRAGEM
AMARELAS E DA AGROVILA COM RESPECTIVA INFRAESTRUTURA,
NO MUNICIPIO DE BEBERIBE, NO ESTADO DO CEARA.
CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 145564/2017 cujo objeto ¢
EXECUCAO DAS OBRAS DE CONSTRUCAO DA BARRAGEM
GERMINAL COM RESPECTIVA INFRAESTRUTURA, NO MUNICIPIO DE
PACOTI, NO ESTADO DO CEARA.

Ao comparar a complexidade de obras de concreto em barragens com canais de
macrodrenagem, € importante analisar os requisitos técnicos, normas especificas e as
competéncias necessarias para execugdo de cada tipo de obra.

Normas Técnicas de Barragens:

e ABNT NBR 13028:2007 - Barragens de Enrocamento: Esta norma especifica os
requisitos para projeto, constru¢do e manutengdo de barragens de enrocamento. Ela inclui
diretrizes para analise geotécnica, dimensionamento e monitoramento.

* ABNT NBR 16867:2020 - Projetos de Barragens de Concreto: Fornece requisitos para
projetos de barragens de concreto, como calculos hidraulicos, dimensionamento estrutural
e estudos geoldgicos.

ABNT NBR 15512:2013 - Projetos de Barragens de Terra e Enrocamento: Estabelece
procedimentos para projetos, especificando padrdes para investigagbes de campo,
dimensionamento de vertedouros e calculos estruturais.

Normas Técnicas - Canais de Macrodrenagem:
e ABNT NBR 12209:1992 - Sistemas de Drenagem Pluvial Urbana: Abrange métodos para
dimensionamento e construgdo de sistemas de drenagem em éreas urbanas.
e ABNT NBR 8160:1999 - Sistemas Prediais de Esgoto Sanitario: Aborda o projeto de
sistemas de drenagem e esgoto sanitdrio, aplicavel também a canais de macrodrenagem.

Complexidade Técnica - Barragens:

e Geotecnia e Hidrologia: As barragens requerem analises geotécnicas detalhadas para
assegurar a estabilidade do macigo. Estudos hidrolégicos sdo essenciais para dimensionar
os vertedouros e garantir a seguranga estrutural.

Seguranca e Monitoramento: As barragens exigem sistemas complexos de
monitoramento, como instrumentagdo geotécnica, para detectar mudangas nas condi¢des
estruturais.

Impacto Ambiental: O impacto ambiental de barragens é significativo, exigindo estudos
aprofundados de impacto e planos de mitigagdo.

Complexidade Técnica - Canais de Macrodrenagem:
e Dimensionamento Hidraulico: Embora exija calculos hidraulicos para dimensionar a

capacidade dos canais, a complexidade técnica € menor em comparagdo com barragens.
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¢ Terraplenagem e Geotecnia: S0 necessarios, mas nio na mesma escala que obras de
barragens.

* Infraestrutura Adjacente: Impacto limitado quando comparado com barragens ou obras de
arte especiais.

As obras de concreto em barragens sdo inquestionavelmente mais complexas do
que a constru¢do de canais de macrodrenagem. Isso se deve as demandas técnicas, a
escala dos projetos, as normas especificas e a necessidade de seguranga e monitoramento
rigorosos. As normas técnicas citadas evidenciam que o planejamento, projeto e execugio
de barragens envolvem requisitos técnicos superiores que refletem sua complexidade
intrinseca.

Agora tratando sobre a similaridade de Obras de Canais de Macrodrenagem em
Areas Urbanas e Rurais, além dos atestados citados anteriormente, que demonstram para
obras de maior complexidade a competéncia técnica operacional para execugio de obras
de macrodrenagem de Concreto Armado com fck de 25Mpa, a R Furlani apresentou
atestado de execu¢io de obras de arte/drenagem, refor¢cando sua expertise, quais
seja:

e CAT COM REGISTRO DE ATESTADO 324324/2024, cujo objeto é A
IMPLANTACAO DA PISTA, ACESSOS E SERVICOS COMPLEMENTARES
DO NOVO AEROPORTO DE SOBRAL, contando, entre outros servigos
Atividade Técnica: 16 - Execugdo ESTRUTURAS > OBRAS DE ARTE > #2.6.1
- DE PONTES 49 - Execugéo de obra 1.00 unidade e DRENAGEM. VIDE CAT.

O Novo Aeroporto de Sobral compreende um projeto de alta complexidade com um
sistema MACRODRENAGEM amplo de VALETAO que circunda toda a ZONA
AEROPORTUARIA e¢ CANAIS SUBTERRANEOS para escoamento das aguas, de
forma a proteger as Aeronaves de possiveis riscos de acidentes ao longo de todo o ano,
inclusive periodo de inverno rigoroso onde as aeronaves permanecem pousando e
decolando na pista e fazendo manobras no Patio de Aeronaves.

Sobre a questdo de ser em area urbana ou rural, vale destacar o que segue. A
construgdo de um canal de macrodrenagem requer competéncia técnica e experiéncia para
abordar aspectos como dimensionamento hidraulico, terraplenagem, impactos ambientais
¢ gestdo de projetos. E crucial destacar que normas técnicas e dispositivos legais
brasileiros nio fazem distingdo entre qualificagbes técnicas para projetos de
macrodrenagem com base em sua localiza¢iio, seja em drea urbana ou rural. Vamos
analisar detalhadamente as normas para evidenciar que ndo ha motivo para tal
diferenciagéo.

Normas Técnicas

ABNT NBR 12209:1992 - Sistemas de Drenagem Pluvial Urbana
e Esta norma estabelece requisitos para projetos e execu¢do de sistemas de drenagem
pluvial urbana. Ela abrange métodos para célculo de vazio, dimensionamento de canais e
bueiros, € os tipos de revestimentos.

Av. Juscelino Kubitschek, 4001 » Passaré + CEP 60.861-635 « Fortaleza + CE
CNPJ 09.496.357/0001-87 » CGF 06.831.353-5
Fone 85 3299.2268 ¢ rfurlani@gmail.com




)

» Al A
k L H:.I_l:\:\\;, §
R FURLANI ENGENHARIA LTDA. \© >

Comissao Sspecial
G wiitaydd
® Apesar de se referir a areas urbanas, os conceitos de design que apresenta sdo aplicaveis
em qualquer lugar onde seja necessario o manejo de grandes volumes de agua,
evidenciando que o conhecimento técnico para a construgdo de canais de macrodrenagem
¢ equivalente em ambas as areas.

ABNT NBR 8160:1999 - Sistemas Prediais de Esgoto Sanitario - Projeto e Execucio
* Estabelece critérios para projeto e execugdo de sistemas de esgoto sanitario, incluindo
aspectos de coleta, transporte e tratamento. Embora se concentre em sistemas prediais,
suas diretrizes para tubulagdes, declives e fluxo sdo diretamente aplicaveis ao projeto de
canais de macrodrenagem.
Niéo diferencia entre 4reas urbanas e rurais, demonstrando que o conhecimento necessario
para sistemas de drenagem ¢ o mesmo em qualquer localizagéo.

ABNT NBR 6118:2019 - Projeto de Estruturas de Concreto
¢ Define critérios para o projeto e execugdo de estruturas de concreto, incluindo canais de
macrodrenagem. Fornece diretrizes sobre a resisténcia dos materiais, dimensionamento e
detalhamento estrutural.
Aplica-se a qualquer estrutura de concreto, independente de localizagdo, ressaltando a
uniformidade das qualificagdes técnicas.

Com base nas normas técnicas mencionadas, € evidente que nfo hé justificativa
para diferenciar a qualificagdo técnica de profissionais e empresas em fungdo da
localizag¢do (urbana ou rural) de um projeto de macrodrenagem. A aplicagdo uniforme dos
principios de design, execugdo e controle é fundamental para garantir a qualidade das
obras e a seguranga publica. As normas técnicas e as leis reforcam que a capacidade
técnica deve ser avaliada pelos critérios de competéncia e experiéncia do executor, € ndo
pela localizagdo da obra, reforgando o principio de igualdade no processo licitatorio

Para refor¢ar os argumentos anteriores, apresenta-se em anexo Relatorio de
Opinido Técnica independente da professora Paula Nobre de Andrade Engenheira Civil,
Mestra em Recursos Hidricos, CREA-CE: 061399660-7 que destaca:

(VIDE ANEXO 01).

“Com base na andlise realizada, nas normas técnicas e nos
dispositivos legais mencionados, ¢é evidente que ndo hd
Justificativa para diferenciar a qualificacdo técnica de
profissionais e empresas em fungdo da localizacdo (urbana ou
rural) de um projeto de macrodrenagem. (grifo nosso).”

Embora os critérios de qualificagdo técnica estejam inseridos no ambito da
discricionariedade da Administragfo, a prépria a Constitui¢do Federal, em seu artigo 37,
inciso XXI, traz uma contengdo a essa liberdade, restringindo-a aqueles indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes:
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos  principios  de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:

(--)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢des
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam
obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Na mesma linha, € o entendimento exarado na Simula 263 do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, segundo o qual:

SUMULA TCU 263: Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente,
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugio
de quantitativos minimos em obras ou servigos com
caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar
proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser
executado.

Deve-se considerar como “parcela de maior relevancia técnica”, o conjunto de
caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando seus
pontos mais criticos, de maior complexidade técnica e risco mais elevado para a sua
execugdo. Destrinchado tal conceito, tém-se que, no presente caso, o encargo incluido na
defini¢do da parcela de maior relevancia, qual seja, a execugdo dos servigos em “area
urbana”, ¢ meramente acessorio e ndo deveria compor a redagdo dos quesitos de
qualificagdo técnica.

Dito isso, é certo que a experiéncia a ser comprovada para fins de qualificagdo
técnica ndo precisa demonstrar a execugdo de objetos idénticos ao licitado, mas somente
demonstrar serem pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com
o objeto licitado. Essa é a determinagao clara do art. 30, §3°, citado acima.

Atento ao que determina a legislagdo citada, o proprio ato convocatdrio ressalta a
aceitacdo de experiéncia que ateste a execugdo dos servigos de caracteristicas técnicas
similares ou superiores as do objeto da presente licitagdo, disciplinando que a
comprovagdo deve ser feita quanto a prestagdo de servigos relacionados as atividades
elencadas e ndo que sejam idénticos.
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Vale lembrar que a nogdo de compatibilidade, por certo, nio se identifica com
absoluta igualdade. Além disso, a exigéncia de que a licitante e seus responsaveis
técnicos tenham executado servigo no minimo igual ao do objeto licitado, impde as
interessadas condigdo que extrapola os critérios razodveis de seleg¢do, invadindo e ferindo
a competitividade do certame.

Com efeito, o TCU tem varios precedentes no sentido de que a experiéncia
pretérita deve comprovar que a licitante tenha aptidio no desempenho de atividade
similar ou superior ao licitado, nio, especificadamente, idéntica ao objeto do torneio:

Nas contratagdes de obras e servigos, as exigéncias de
qualificagdo técnica devem admitir a experiéncia anterior do
licitante em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes ou
de complexidade superior, e ndo necessariamente idénticas, as do
objeto pretendido pela contratante. ACORDAO N°. 298/2024
TCU - PLENARIO

E possivel a comprovagdo de aptiddo técnica por atestados de
obras ou servigos similares, com complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior. ACORDAO N°. 2898/2012
TCU - PLENARIO

Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no
sentido de que a compatibilidade entre os servigos anteriores e o
servico licitado deve ser entendida como condi¢io de similaridade
e ndo de igualdade. ACORDAO N° 1140/2005 TCU -
PLENARIO.

O uso do termo “area urbana”, em relagdo ao servigo de macrodrenagem com
volume de concreto armado com fck de 25 mpa, revela uma certa preocupagdo da
Administragio com o local de execugdo das obras, certamente uma area de consideravel
adensamento urbano. No entanto, a tipologia nfo deve afastar automaticamente licitantes
que comprovem a execugdo de servigos equivalentes em localidades distintas da
classificagdo de uma area urbana, pois a experiéncia pretérita pode revelar a execugdo das
atividades em localidades que impdem maior complexidade ao executor.

No caso concreto, a exclusiva aceitagdo de expertise que refiram aos servigos
realizados em “areas urbanas™ mitigara a competitividade, pois beneficiara licitantes que
detenham atestados com a tipologia exigida, quando a maioria dos atestados emitidos por
servigos executados nfo chega a essa mindcia e detalhamento, sendo tal efeito
completamente prejudicial para o procedimento de contratagdo.
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Logo, € notério que a empresa que detém a expertise com terminologia imposta
pelo edital seria beneficiada com a habilitagio, em contrapartida, as empresas que
possuem a expertise nos servicos de forma idonea e especializada restariam
profundamente prejudicadas pelo simples fato de ndo ter a tipologia nos atestados, ainda
que comprovem a execugdo de servigos em dreas que demandam complexidade superior
a detalhada no ato convocatoério.

Ademais, o uso da expressdo “area urbana” ndo pode levar a interpretagdo
restritiva quanto a demonstragdo de execugdo de servigos semelhantes ao que ¢ licitado,
pois atrelada a determinada tipologia, entendimento rechagado pelo préprio TCU:

Exigéncias para comprovagdo de qualifica¢do técnica: a insergdo,
nos editais de licitagdo, de expressdes que possam levar a
interpretagdo restritiva quanto a demonstragdo de execugdo de
servigos atrelada a determinada tipologia de obra, como, por
exemplo, obras portuarias, deve ser evitada, salvo se
imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatorio. ACORDAO
N°. 1226/2012 TCU - PLENARIO

Veja-se trecho do julgado citado acima:

TRECHO DO JULGADO: Mediante representagio, o TCU
apreciou potenciais irregularidades na Concorréncia 11/2011,
realizada pela Companhia Docas do Estado de Sdo Paulo -
(Codesp), para a contratagio de empresa com vistas a execugdo de
obras de construgio e adequagio do cais de Quterinhos, no Porto
de Santos. Dentre outras, a representante apontou que o consorcio
vencedor apresentara documentago ndo condizente com o
especifico objeto do certame, para o fim de demonstrar
capacidade técnica de execugdo, uma vez que os atestados
fornecidos pelo vencedor relativos a cravagdo de estacas
metalicas e cravagles submersas nio se refeririam a obras
portudrias, tal qual descrito no item 4.4.1, alinea "c", do edital, em
afronta aos principios da legalidade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério, bem como da isonomia. Em seu
entender, a comissdo de licitagdo aceitara atestados de execug¢do
de pier, cravag@o de estacas e perfuragdes relacionados a outras
tipologias de obras, como pontes e obras pluviais, o que ndo
poderia ter acontecido. Ao analisar o assunto, o relator, apos
apontar diversos precedentes da jurisprudéncia do TCU, anotou,
em seu voto, que “a possibilidade de se exigir — ou restringir — a
experiéncia em um tipo especifico de obra (...) teria como
prerrogativa a fundamentac¢do de que a execugdo do servigo em
outra tipologia de empreitada envolve cuidados, técnicas e
habilidades distintas, que, caso negligenciadas, poderiam colocar
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em risco a certeza quanto a proficiéncia do licitante de executar o
objeto pretendido — no caso, aquela tipologia de obra”. E, no caso
concreto, a influéncia das marés e todas as outras dificuldades
apresentadas pela representante possuiria pouca ou nenhuma
influéncia na execugdo do objeto da licitagdo. A limitagdo da
concorréncia atrelada a experiéncias exclusivamente em obras
portuarias teria pouco ganho em termos da seguranga da perfeita
execugdo da obra. Haveria restri¢do desnecessaria — e, portanto,
ilegal — da licitagdo. E a comissdo, ao ndo desqualificar atestados
de obras semelhantes, agira em conformidade com o instrumento
convocatério. O fato de se aceitar atestados relativos a obras
similares fora, inclusive, objeto de indaga¢Ges por parte das
licitantes, tendo sido prestados os esclarecimentos pela comissio,
destacou o relator. Por conseguinte, entendendo que as falhas
contidas no edital seriam meramente formais, votou o relatar por
que o Tribunal determinasse a Codesp que se abstenha, em
futuras licita¢cdes, de incluir no comando das exigéncias
habilitatérias expressio que possa levar a interpretaciio
restritiva quanto a demonstracio de execuciio de servigos
atrelada a determinada tipologia de obra, como, por exemplo,
a "obras portuarias', em face do estabelecido no art. 3°, § 1°,
inciso I, da Lei 8.666, de 1993, bem como no art. 37, inciso
XXI, da Constituicio Federal, salvo se imprescindivel a
certeza da boa execucdo do objeto e desde que devidamente
fundamentado no processo licitatorio.

Em outro julgado, o TCU decidiu:

Em regra, as exigéncias para demonstragio da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovagéo de execugdo
de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo,
sem a devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva, a exemplo da
comprova¢do da realizagdo de servigos de dragagem mediante
sucgdo e recalque, em detrimento de outros sistemas. ACORDAO
N°. 1742/2016 TCU - PLENARIO

Também é relevante citar trecho do Acérddo n®. 1742/2016:

TRECHO DO JULGADO: A exigéncia de demonstragdo de
capacidade técnico-operacional decorre da necessidade de se
assegurar que a empresa licitante tenha condigdes de executar
satisfatoriamente o objeto contratado. A ideia € que a empresa
possa comprovar que ja participou de contrato cujo objeto se
assemelhava ao previsto para a contratagio almejada pela
Administra¢do Publica (a dragagem de um rio, neste caso).
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E por isso que, como regra, as exigéncias devem se limitar a
comprovagdio de expertise na execu¢do de obras e servigos
similares ou equivalentes. N&o vislumbro, na obra em questio,
razdes que justifiquem a exigéncia de experiéncia em
determinado tipo de metodologia executiva.

Vale relembrar que é vedado aos agentes publicos “admitir,
prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, (...) ou de qualquer outra circunstincia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato (...)” (Lei
8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso 1). Em suma, por ser desnecessaria
para atestar a capacidade operacional da empresa de entregar a
contento o objeto contratado, a exigéncia mostra-se inadequada,
dado o potencial de restrigdo indevida no universo de licitantes
habilitados a oferecerem suas propostas. Corroboro o
apontamento da auditoria, portanto.

Imprescindivel citar também o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a

sobre o assunto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TUTELA
JURISDICIONAL. NEGATIVA. INEXISTENCIA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. CASO CONCRETO.
VERIFICACAO INVIAVEL NA VIA ESPECIAL. LICITAGCAO.
QUALIFICACAO TECNICA. ATESTADO DE EXECUCAO
DE OBRA  SIMILAR DE COMPLEXIDADE
EQUIVALENTE OU SUPERIOR. PROVA PERICIAL.
COMPROVACAO. HABILITACAO. DIREITO. LAUDO
TECNICO. DISCORDANCIA. SUMULA 7 DO STI.
CLAUSULAS DO EDITAL. NULIDADE NAO AVERIGUADA
NO ARESTO RECORRIDO. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA. (STJ - AREsp n. 1.144.965/SP)

Cite-se trecho do precedente:

TRECHO DO JULGADO: (...)

4. A Lei de Licitagdes (Lei n. 8.666/1993), ao tratar das
exigéncias de qualifica¢do técnica, prescreve, no art. 30, § 3°, que
"sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servigos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior.”

5. A administragio publica pode exigir certa rigidez na
capacitagdo técnica das empresas, a fim de atender ao interesse
publico - a exemplo de experiéncia anterior na execugdo de um
objeto idéntico aquele licitado -, desde que exista alguma
justificativa logica, técnica ou cientifica que dé respaldo a tanto, o
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que ocorre normalmente nos contratos de grande vulto, de
extremo interesse para os administrados.
6. Julgados do Plenario do Tribunal de Contas da Unido
orientam que, "em regra, as exigéncias para demonstracio da
capacidade técmico-operacional devem se limitar a
comprovagdo de execucdo de obras e servigos similares ou
equivalentes, niio se admitindo, sem a devida fundamentacio,
a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de
metodologia executiva (...)", e que "¢ possivel a comprovacio
de aptiddo técnica por atestados de obras ou servicos
similares, com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior." (... (STJ, AREsp n. 1.144.965/SP,
relator Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em
12/12/2017, DJe de 19/12/2017.) {grifo nosso}

Relevante € a ligao de Valmir Campelo e Rafael Jardim Cavalcante, comentando o
Acdrdio n® 2.992/2011-Plenario do TCU:

Discute-se, aqui, a viabilidade de se exigir experiéncia na
execucdio de servigo atrelado a alguma tipologia de obra, como
solicitar experiéncia em movimentagdo de terra especificamente
em obras de barragem; ou que o concreto de alto desempenho
tenha sido realizado em edificios; ou que a fundagdo se refira a
obra de aeroporto. A regra ¢ a da impossibilidade dessas
exigéncias. [...]

Naquela ocasido (julgado do TCU), a discussdo girou em torno da
necessidade de se exigirem atestados de capacidade técnica
operacional e profissional para comprovac¢io de experiéncia dos
licitantes em servigos ou itens especificos da obra, em vez de
limitar o savoir faire na execugdo de obras similares ou
equivalentes, em sua totalidade. Discutiu-se a exigéncia de
atestados em servigos de movimentagdo de terra em pistas de
pouso; ou do imperativo de se exigir execugdo de sapatas ou
estacas escavadas (fundag¢des mais corriqueiras) em edificagdes;
ou ainda a imprescindibilidade de demonstrar o know-how na
feitura de esteiras de bagagens em aeroportos. Em todas aquelas
situa¢des, bastaria demonstrar a habilidade de executar o todo; de
fazer uma pista de pouso com tamanho compativel; ou uma
edifica¢do com caracteristicas semelhantes; ou um terminal de
passageiros de mesmo porte. Questiona-se, na realidade, em que
incrementaria a solicitagdo de comprovagdo da experiéncia
anterior nesse tipo de servigo, quando, inexoravelmente, ao se
comprovar a execugdo bem-sucedida da construgdo da obra
globalmente, ja se “embutiria” o “saber fazer” na execugdo desses
outros “subservi¢os”. Sem divida que se trata de solicitagio
desnecessaria, que poderia até, por eventual vicio formal na
apresentagdo das propostas, afastar da concorréncia licitantes
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aptos a execugdo do objeto. Ndo por outro motivo, como consta
do art. 3° §1°, inciso I, da Lei n° 8.666/93, é vedado aos agentes
publicos “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, (...) ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato”. Deste modo, as exigéncias de
atestados para parcelas especificas do empreendimento devem ser
admitidas, unicamente, quando se referirem a encargo
materialmente relevante, com particularidade técnica ou executiva
que o torne distinto do usualmente existente em outras obras de
mesmo porte e tipologia. Logo, na ponderagdo acerca da
viabilidade de atrelar os atestados a um tipo especial de obra, a
primeira barreira ¢ que o servigo seja de incomum execugdo em
obras naquele porte ou tipologia especifica. A partir dai, deve-se
fundamentar que a execugdo do servigo em outro tipo de
empreitada envolve cuidados, técnicas e habilidades distintas,
que, caso negligenciadas, podem colocar em risco a certeza
quanto a proficiéncia do licitante de executar o objeto pretendido
— no caso, aquela tipologia de obra. Repetimos, no caso geral, tal
limitagdo faz-se ilegal. (Campelo, Valmir; Jardim Cavalcante,
Rafael. Obras publicas: Comentarios a jurisprudéncia do TCU -
Portuguese Edition. pp. 409-411. Edigdo do Kindle.)

Evidente que exigir que o atestado de capacidade técnica informe que os servigos
tenham sido executados exclusivamente em “4drea urbana” cuida de solicitagdo
desnecessaria, focada em encargos de baixa materialidade ¢ pouca relevincia para
garantir a seguranga na execugdo do objeto, podendo, inclusive, a redagdo afastar de a
concorréncia licitantes aptos a execugdo do objeto pelo fato do acervo formal ndo citar
expressamente a execugdo do encargo, justamente por ele ser irrelevante para o todo.
Usualmente, os atestados expressam o todo realizado, omitindo detalhes de execugdo e
operacionais de baixa materialidade.

Nio é razoavel descartar a expertise de um licitante pelo simples fato de sua obra
ndo ter sido realizada em drea urbana. E possivel que o desafio logistico de uma obra de
infraestrutura em zona rural seja maior e mais complexo do que a realizagdo de
empreendimento similar em zona urbana. Ora, sabe-se que ao elaborar uma licitagdo, a
Administra¢do deve estabelecer as exigéncias compativeis com o mercado, de modo a
permitir, efetivamente, a participagdo do maior nimero possivel de fornecedores,
rendendo eficdcia aos principios da competitividade, vantajosidade e isonomia.

Exatamente por isso é vedado a inclusio de clausulas que restrinjam ou frustrem a
competitividade do certame:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a seleg@o da proposta mais vantajosa
para a administrag@o e a promogdo do desenvolvimento nacional
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com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgqmento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razéo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991;

No que se refere ao principio da competitividade, interessante citar o Douto José
dos Santos Carvalho Filho (In Manual de Direito Administrativo, 2007, p. 223). Veja-se:

(...) principio da competitividade, correlato ao principio da
igualdade. Significa que a Administragio ndo pode adotar
medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem
o carater competitivo da licitagdo. Em outras palavras, deve o
procedimento possibilitar a disputa e o confronto entre os
licitantes, para que a selegfio se faga da melhor forma possivel.
Facil é verificar que, sem a competigio, estaria comprometido o
proprio principio da igualdade, ja que alguns se beneficiariam &
custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°, §
1°, 1, do Estatuto.

De igual sorte, a jurisprudéncia do STJ entende que deve ser incentivada a
participagdo do maior niimero de licitantes, a fim de encontrar a melhor proposta para a
Administragdo:

E certo que ndo pode a licitagdo, em nenhuma hipétese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas
sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria,
possibilitando maior nimero possivel de concorrentes, desde que
tenham qualificagdo técnica e econdémica para garantir o
cumprimento das obrigag¢des. (STJ Resp. n° 474781/DF, Rel. Min.
Franciulli Neto, DJ 12.05.03)

A exigéncia editalicia que restringe a participagéo de concorrente,
constitui critério discriminatério desprovido de interesse publico,
desfigurando a discricionariedade, por consubstanciar ‘agir'
abusivo, afetando o principio da igualdade. (STJ, Resp n°
43856/RS, rel Min. Milton Luiz Pereira, DJ 04.09.95)
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Portanto, a comprovagdo por parte da recorrente de que executou servigos
similares ou de complexidade superior a parcela de maior relevancia em questdo, ainda
que ndo tenha sido realizado em 4rea urbana ou seguindo a tipologia especifica do edital,
deve implicar na sua habilitagao. Entendimento contrario configuraria uma interpretagio
restritiva quanto a demonstragdo de execugdo de servigos atrelada a determinada tipologia
especifica, como, por exemplo, a "drea urbana", em face do estabelecido no art. 3°, §1°
inciso I, da Lei 8.666, de 1993, bem como no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io
Federal.

Para melhor compreensdo, passamos a tratar sobre a complexidade superior
para Obras de Concreto e MACRODRENAGEM DO NOVO AEROPORTO DE
SOBRAL como projetos ESPECIAIS, apresentamos DECLARACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL sobre o enquadramento do projeto e
OBRA, tendo inclusive tendo sido pleito de aprovagio na Comissio de Projetos
especiais do Municipio.

(VIDE ANEXO 02).

Diante o exposto, a inabilitagdo deve ser reformada também quanto a presente
ponto.

1.4 DA INABILITACAO DA ATHOS CONSTRUCOES LTDA.

Como ja relatado, a ATHOS apresentou mais de um atestado para comprovar a
capacidade técnico-operacional, mesmo quando o item 4.2.3.2, apdés publicagdo do
Adendo 01, informou que a atestagdo deveria vir em um Unico atestado por servigo
especificado. Vejamos:

4.23.2- Comprovagdo da capacidade TECNICO-
OPERACIONAL a ser feita por intermédio de atestados ou
certiddes fornecida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico
ou privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na
condicdo de "CONTRATADA", ¢ ainda, a identificagdo do
profissional(is) técnico - Engenheiro Civil, reconhecido(s) pelo
CREA, a qual pertence, dou orgéo regulador do pais de origem
detentor(es) de CERTIDAO DE ACERVO TECNICO - CAT, que
comprove a execucdo dos servigos constantes de tal atestagdo em
um s6 atestado por servigo especificado, os quais devem possuir
caracteristicas técnicas compativeis e similares ou superiores as
do objeto da presente licitagdo, cuja(s) parcela(s) de maior(es)
relevancia e/ou de maior valor significativo seja(m): {grifo
nosso}

No entanto, em completa inobservédncia ao previsto no Edital, a Comissdo aceitou
o somatdrio dos quantitativos previstos em diversos atestados, o que configura uma
ofensa aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objeto
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que, conforme ja explicado nesta pega, consistem basicamente na obrigagdo de cumprir

na integra as exigéncias editalicias.

Ainda sobre a vinculagdo ao instrumento convocatorio, convém arrolar as
seguintes decisdes, as quais demonstram que a Comissdo ndo pode dar interpretagdo
diversa aquela prevista em Edital:

a) STF - RMS 23640/DF - EMENTA: RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCORRENCIA
PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira
sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdcrifa, a
inexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da
vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento
objetivo, a desclassifica¢io do licitante que nao observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia
ao principio constitucional da preponderancia da proposta mais
vantajosa para o Poder Publico se d4 mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo
como incluir na avaliagio a oferta eivada de nulidade. 4. E
imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (Grifo nosso)

b) STJ - RESP 1178657 - ADMINISTRATIVO.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO  CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA (Grifo nosso)

¢) TCU - Acordio 4091/2012 - Segunda Camara.
REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO  PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE
50% PARA TODOS OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE.
ACEITACAO DE ATESTADOS DOS VENDEDORES EM
DESCORDO COM 4 PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIiPIOS DA ISONOMIA E
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. APLICACAO DE MULTA AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE
REEXAME. CONHECIMENTO. NEGATIVA DE
PROVIMENTO Acdrdio 966/2011 - Primeira Camara
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REPRESENTACAO. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
CONSTATAGCAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS
A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. PROCEDENCIA
PARCIAL. DETERMINACAO. (Grifo nosso)

Ademais, ndo se pode olvidar que ha uma motivagio pela qual a Administragio
limitou o somatério de atestados. Logo, aceitar algo diverso vai de encontro ao
planejamento e & necessidade do 6rgio, que durante a fase interna do seu procedimento
licitatorio identificou que a soma dos quantitativos dos atestados seria inviavel para
comprovar a expertise desejada pela futura contratada.

Manter a habilitagdo de uma empresa que ndo logrou éxito em comprovar, em um
unico atestado, o quantitativo minimo exigido € um grande risco para o sucesso da
licitagdo, visto que tal situagdo certamente impacta negativamente na execucdo dos
servigos, a0 permitir a contratagdo de empresa que nfo tem experiéncia para executar os
servicos dessa magnitude.

Desta feita, impera-se que a ATHOS CONSTRUCOES LTDA., seja declarada

inabilitada do certame, por ndo ter comprovado a qualificagdo técnico-operacional
exigida no subitem 4.2.3.2 do Edital.

2. DO PEDIDO

Diante do exposto, requer:

A - O acolhimento das preliminares e, consequentemente, a anula¢io da presente
licitagdo por violagdo aos principios da publicidade, transparéncia ¢ motivagdo
dos atos administrativos;

B- Caso sejam superadas as preliminares, o que se diz apenas a titulo de
argumentagfo, no mérito, requer a reforma da decisdo que inabilitou a recorrente,
declarando-a habilitada para os lotes 1, 2 e 3, em conformidade com a
documentagdo apresentada ¢ os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério e julgamento objetivo;

C - Requer-se ainda, a reforma da decisdo que habilitou a ATHOS
CONSTRUCOES LTDA., visto que a referida empresa ndo logrou éxito em
comprovar sua qualificagdo técnico-operacional nos termos exigidos no subitem
4.2.3.2 do Edital.

D — Requer que sejam considerados os PARECERES TECNICOS apresentados
especializados da prof. Paula Nobre ¢ da Prefeitura Municipal de Sobral
acerca de obras de BARRAGEM, e Aeroportos como projetos e obras especiais
para que a Licitante seja classificada conforme os Atestados Apresentados de
acordo com Porte de Obra e qualificagdo superior, e ndo se atendo a uma mero
item de texto que nao retrata a complexidade dos atestados apresentados.
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Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Gt wicitd ;30

Fortaleza, 22 de jutho de 2024.

MARIANA Q:C:sjne:do de forma
FU RLANI F:?Fl(tLaAEIor MARIANA
LAN D|M:49-| 6 LANDIM:49162020315

Dados: 2024.07.23

2020315 20:44:01 -03'00'
REPRESENTANTE LEGAL
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DECLARACAO

ASSUNTO: Acroporto Regional de Sobral - Luciano de Arruda Coclho
INTERESSADO: F FURLANI ENGENHARIA LTDA.

Processo: P307672/2024

Prezado Senhor {a),

Declaro para os devidos fins que o Acroporto Regional de Sobral - Luciano de Arruda Coclho esta
localizado no distrito de Patriarca, em uma drea anteriormente conhecida, antes da alteragio de uso vigente,
como Fazenda Mutuca, com acesso pela Rodovia Estadual CE-555 (Rodovia Maria José Santos Ferreira
Gomes). Conforme o Decreto Estadual N° 33.272 de 23 de setembro de 2019, relativo 3 declaracio de
utilidade puablica do imével para fins de desapropriagao, o referido equipamento esta inseride na poligonal de
coordenadas métricas UTM georreferenciadas ao Sistema Geodésico Brasileiro, referenciadas ao Meridiano
Central 39° EGr, tendo como o Datum o SIRGAS 2000, tendo como delimitadores os seguintes vértices: P1
X= 359680.9400m e Y= 9600495.6700m; P2 X= 365095.0900m e Y= 9601623.9400m; P3 X=
365299.1000m ¢ Y= 9600644.9700m; P4 X= 359760.1400m ¢ Y= 9599491.0900m (apresentando uma drea

total de 5.583.092,26m?).

ES

Para os efcitos da Lei Complementar n® 91, de 17 de novembro de 2023, que discotre sobre o

Parcelamento, Uso e Ocupagio do Solo de Sobral, sdo considerados projetos especiais os empreendimentos
publicos ou privados, que por sua natureza ou porte, demandem andlise especifica quanto a sua implantacio
no tertitério do Municipio, devendo atender s exigéneias e aos regramentos estabelecidos pela referida Led,
além de parecer favoravel do Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano ¢ Habitagio - COMDUH, o
qual unifica o Consclho Municipal do Plano Diretor - CMPD e o Conselho Municipal de Habitacdo de

Interesse Social - CMHIS.




i SOBRAL

%m PREFEITURA
SECRETARIA DO URBANISMO,

HABITAGAQ E MEIO AMBIENTE
No ambito da Lei Complementar n® 60, de 18 de julho de 2018, que estava em vigor a época da
aprovacao do projeto do Aeroporto Regional de Sobral, os aeroportos sdo configurados como atividades
cspeciais. Nesse contexto, quando da aprovagio do Aeroporto Regional de Sobral - Luciano de Arruda
Coelho, no ano de 2020, o projeto, enquadrado como especial, foi aprovado por unanimidade com 11 votos a

tavor no Conselho Municipal do Plano Diretor - CMPD.

N\ Conissad t}peuzﬂ

e Ll(&[d,a:’

Cordialmente,

Silvia Sobreira Maia
Coordenadora de Licenciamento

e e
</ )

Arianne Mary Pontes Pinto
Getente de Construgio




PAULA NOBRE
DE ANDRADE

ENGENHEIRA CIVIL

RELATORIO DE OPINIAO TECNICA

Assunto: Macrodrenagem.

1. Introdugao

Este documento apresenta uma opinido técnica sobre a similaridade da macrodrenagem
em areas urbanas e ndo urbanas, considerando também a evolugédo do espago geogréafico que, embora
possa ter sido ndo urbano no passado, atualmente pode ser classificado como urbano e sua comparag&o
com obras de maior porte (barragens e obras de arte). Esta perspectiva é relevante para a participagéo
da empresa R. FURLANI ENGENHARIA LTDA (CNPJ n°. 09.496.357/0001-87) no EDITAL DA
CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 022.12/2023-CPI, para a contratagdo de empresa de
engenharia para a execugdo da requalificagdo do Riacho das Almas e do Parque Linear do Municipio de
tapipoca/CE — PRODESA.

2. Contextualizagao

Drenagem é o termo empregado na designagdo das instalagbes destinadas a escoar o
excesso de agua, seja em rodovias, na zona rural ou na malha urbana. De uma maneira geral, as aguas
decorrentes da chuva sdo langadas em cursos d'agua naturais, no oceano, em lagos ou, no caso de
solos bastante permeaveis, infiltram para o subsolo (TUCCI, 1995).

Os espagos urbano e rural inserem-se como diferentes expressdes materializadas no
espago geografico, compreendidas por suas distintas dindmicas econdmicas, culturais, técnicas e
estruturais. Embora componham meios considerados distintos, suas inter-relagdes sdo bastante

complexas. Designa-se o espago urbano como a area de elevado adensamento populacional com
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formagao de habitagdes justapostas entre si, enquanto o espago rural refere-se ao conjunto de atividades
primarias praticadas em &reas nao ocupadas por cidades ou grandes adensamentos populacionais.

Os impactos decorrentes do processo de urbanizagdo em uma bacia nao sao apenas de
origem hidrologica. Os impactos n&o hidrologicos mais importantes que recaem sobre a drenageme 0
manejo das aguas pluviais urbanas sdo aqueles provenientes do uso e ocupagdo do solo e do
comportamento politico-administrativo: auséncia de planejamento no uso e ocupagéo do solo, ocupago
de cabeceiras ingremes e de varzeas de inundagao, inexisténcia de controle técnico da distribuigao da
populagéo e agdes corretivas em pontos isolados da bacia (FUNASA, 2016).

O sistema de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas pode ser classificado de
acordo com suas dimensOes: microdrenagem (que considera a coleta e afastamento das aguas
superficiais ou subterraneas através de pequenas e médias galerias com didmetros menores que 1,5m)
e macrodrenagem (que inclui, além da microdrenagem, as galerias de grande porte com didmetros
maiores que 1,5m e os corpos receptores tais como canais e rios canalizados).

A macrodrenagem refere-se ao conjunto de obras e intervengdes destinadas a coletar,
conduzir e afastar as 4guas pluviais em grandes areas. As estruturas de macrodrenagem destinam-se a
condugéo final das guas captadas pela drenagem primaria, dando prosseguimento ao escoamento dos
defluvios oriundos das ruas, sarjetas, valas e galerias. De fato, a macrodrenagem de uma zona urbana
corresponde a rede de drenagem natural pré-existente nos terrenos antes da ocupagao, sendo
constituida pelos corregos, riachos e rios localizados nos talvegues e vales (TUCCI, 1995).

As partes constituintes do sistema da macrodrenagem sdo compostas por dispositivos que
tém a capacidade de deslocar grandes volumes de agua pluvial. Essas estruturas (rede de galerias de
aguas pluviais com didmetro maior ou igual a 1,50 m, bacias de reten¢éo e detengao, rios, corregos,
canais e dissipadores de energia, galerias de se¢&o retangular ou quadrada, canais abertos revestidos,
reservatorios de detengéo e retencao situados entre trechos da rede de macrodrenagem e dispositivos
de langamento em cursos de agua superficiais com dissipadores de energia) podem existir tanto na area
rural como na area urbana (RUGGERI JUNIOR: SILVEIRA E SOUZA, 2019).

3. Dispositivos Legais

3.1 Lei n° 8.666/1993 - Lei de Licitagdes
O Artigo 3° da lei estabelece principios de igualdade de condi¢des e concorréncia entre os

participantes de licitages publicas, proibindo qualquer tratamento diferenciado que néo tenha
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justificativa técnica. O Artigo 30, que trata de comprovagdo de qualificagdo técnica, ndo faz qualquer
disting&o entre areas urbanas e rurais para comprovagado de qualificagéo técnica, indicando que as
qualificagbes sao igualmente validas em ambas as areas.

3.2 Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023 - Registro de Acervo Técnico

Essa resolugdo determina os critérios para atribuigdo de atividades aos profissionais de
engenharia, arquitetura e agronomia, destacando que a experiéncia é a principal base para atribuigéo de
atividades e ndo faz quaisquer distingGes entre projetos urbanos e rurais, deixando claro que o local nao

influencia na qualificagao profissional.

3.3 Jurisprudéncia do TCU

Em decisGes como o Acérdao n® 1.203/2007, o TCU ressaltou que a qualificagdo técnica
deve ser exigida apenas dentro dos limites do necessario, de forma a evitar restrigbes & concorréncia.
Outros acérdéos reforcam que qualquer diferenciagao nos requisitos de qualificagao técnica deve ser

baseada em necessidades técnicas reais do projeto, ndo na localizagéo.

4. Similaridades entre Macrodrenagem em Areas Urbanas e Nao Urbanas

4.1 Principios Basicos

Coleta: Tanto em &reas urbanas quanto ndo urbanas, o objetivo principal € coletar a agua
de forma eficiente, utilizando canais, valas ou tubulagdes.

Condugédo: O transporte da agua coletada deve ser feito de maneira segura e eficaz,
respeitando os declives naturais e a topografia local.

Afastamento; Em ambos os casos, a dgua deve ser afastada das areas de ocupagéo ou

uso, evitando alagamentos e danos as propriedades e infraestruturas.

4.2 Evolugao do Espago Geografico

Transformagao de Areas Nao Urbanas em Urbanas: Muitas areas que eram originalmente
nao urbanas tém experimentado um processo de urbanizagao ao longo do tempo. Isso pode ser resultado
do crescimento demogréfico, expans&o urbana ou mudangas na legislagdo e zoneamento. Nestes casos,
a macrodrenagem necessita ser adaptada para atender as novas demandas e caracteristicas destas

areas, que agora sao consideradas urbanas.
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4.3 Dimensionamento e Capacidade

Areas Urbanas: Geralmente apresentam maior impermeabilizagdo devido ao asfalto,
construgbes e outros elementos. Isso pode demandar estruturas de macrodrenagem com maior
capacidade de vazéo.

Areas N&o Urbanas: Apresentam uma permeabilidade natural maior, o que pode reduzir a
necessidade de estruturas de grande porte. No entanto, em reas que passaram por um processo de

urbanizagéo, aimpermeabilizagéo do solo pode aumentar, exigindo solugdes similares as areas urbanas.

4.4 Tecnologias e Solugoes

Técnicas Construtivas: As técnicas utilizadas para construgdo de canais, galerias e bacias
de detengéo sdo semelhantes em ambas as areas.

Manuten¢do: A manutengéo preventiva e corretiva é essencial em qualquer contexto,

garantindo a eficiéncia e durabilidade das estruturas.

5. Comparativo da Complexidade de Obras de Concreto em Barragens e Obras de Arte Especiais
em relagdo a Canais de Macrodrenagem

As barragens requerem anélises geotécnicas detalhadas para assegurar a estabilidade do
macigo. Estudos hidrologicos s&o essenciais para dimensionar os vertedouros e garantir a seguranga
estrutural. Além disso, as barragens exigem sistemas complexos de monitoramento, como
instrumentagdo geotécnica, para detectar mudangas nas condi¢des estruturais. O impacto ambiental de
barragens é significativo e exige estudos aprofundados de impacto e planos de mitigagéo.

Os requisitos para projeto, construgdo e manutengdo de barragens, assim como calculos
hidraulicos, dimensionamento estrutural, estudos geolégicos e os procedimentos para projetos,
especificando padrdes para investigagdes de campo, dimensionamento de vertedouros e calculos
estruturais constam na NBR 13028:2017 - Elaboragao e apresentagao de projeto de barragens.

Estruturas como pontes e viadutos envolvem célculos detalhados para garantir sua
estabilidade e durabilidade. A construgdo de obras de arte especiais requer o uso de técnicas como
estruturas pré-moldadas, formagdes de trelica e balangos sucessivos. Essas obras devem atender aos
padrdes de trafego para garantir a seguranga rodoviaria.

A NBR 7187:2021 - Projeto de pontes, viadutos e passarelas de concreto determina os
requisitos para projeto e execugdo de pontes, considerando dimensionamento estrutural, materiais e

técnicas de construgao. Ja as diretrizes para o uso de estruturas pré-moldadas em obras como pontes e
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viadutos, com foco em célculos estruturais, materiais e métodos construtivos encontram-se na NBR
9062:2017 - Projeto e Execugdo de Estruturas de Concreto Pré-Moldado.

Projetos e execugdo de macrodrenagem, embora exija calculos hidraulicos para
dimensionar a capacidade dos canais, possuem complexidade técnica menor em comparagdo com
barragens. Para mais, estudos de terraplenagem e geotecnia sdo necessarios, mas nio na mesma
escala que obras de barragens e o impacto em infraestruturas adjacentes pode ser considerado limitado
quando comparado com barragens ou obras de arte especiais. Os canais de macrodrenagem possuem
seus métodos de dimensionamento e construg&o pautados em principios de hidraulica e hidrologia.

Portanto, as obras de concreto em barragens e as obras de arte especiais sdo
inquestionavelmente mais complexas do que a construgao de canais de macrodrenagem. Isso se deve
as demandas técnicas, a escala dos projetos, as normas especificas e a necessidade de seguranga e
monitoramento rigorosos. As normas técnicas citadas evidenciam que o planejamento, projeto e
execugdo de barragens e obras de arte especiais envolvem requisitos técnicos superiores que refletem

sua complexidade intrinseca.

6. Conclusao

A construgao de um canal de macrodrenagem requer competéncia técnica e experiéncia
para abordar aspectos como dimensionamento hidraulico, terraplenagem, impactos ambientais e gestao
de projetos. E crucial destacar que normas técnicas e dispositivos legais brasileiros néo fazem distingao
entre qualificagbes técnicas para projetos de macrodrenagem com base em sua localizagao, seja em
area urbana ou rural.

Com base na analise realizada, nas normas técnicas e nos dispositivos legais mencionados,
é evidente que ndo ha justificativa para diferenciar a qualificag&o técnica de profissionais e empresas em
funcdo da localizagao (urbana ou rural) de um projeto de macrodrenagem. A aplicagao uniforme dos
principios de design, execucdo e controle € fundamental para garantir a qualidade das obras e a
seguranga publica.

As normas técnicas e as leis reforcam que a capacidade técnica deve ser avaliada pelos

critérios de competéncia e experiéncia do executor, e ndo pela localizagdo da obra, reforgando o principio

de igualdade no processo licitatorio. E possivel afirmar que, embora existam diferengas entre as

caracteristicas e demandas de areas urbanas e ndo urbanas, os principios fundamentais da

macrodrenagem sdo similares. A evolugdo do espago geografico, com a transformagao de areas néo
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urbanas em urbanas, refor¢a a importancia de adaptar e modemizar as solugdes de macrodrenagem
para atender as novas realidades.

Considerando que o Edital é claro em afirmar que os atestados apresentados devem possuir
“caracteristicas técnicas compativeis similares ou superiores aos do objeto da licitagdo”, € inequivoca a
comprovagao da experiéncia da empresa e de seus responsaveis técnicos.

Portanto, a expertise adquirida pela empresa R. FURLANI ENGENHARIA LTDA em obras

de barragem, que possuem complexidade superior a canais de macrodrenagem, permite abordar com

especificidades do edital em quest3o. SO
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Engenheira Civil
Mestra em Recursos Hidricos
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART
Lei n° 6.496, de 7 de dezembro de 1977 C REA-CE ' A::;Bz%g:;?::ﬁo

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

INICIAL

1. Responsdvel Técnico
PAULA NOBRE DE ANDRADE
Titulo profissional.  ENGENHEIRA CIVIL RNP: 0613996607

Registro. 0613996607CE

2. Dados do Contrato
Contratante: R. FURLANI ENGENHARIA LTDA CPF/CNPJ: 09.496.357/0001-8 o
RUA 8 Ne°: 292
Complemento: Bairro: PASSARE
Cidade: FORTALEZA UF: CE CEP: 60862200

AN

Contrato: Nao especificado Celebrado em: Luntissad :l,pec'.al
Valor: R$ 1.350,00 Tipo de contratante: Pessoa Juridica de Direito Privado Ge wCitd 740
Acdo Institucional: NENHUMA - NAQO OPTANTE

3. Dados da Obra/Servigo
RUA 9 Ne: 292
Complemento: Bairro: PASSARE
Cidade: FORTALEZA UF: CE CEP: 60862200
Data de inicio: 16/04/2024 Previsdo de término: 22/04/2024 Coordenadas Geograficas: -3.811843, -38.521777

Finalidade: Outro Cédigo: Nao Especificado
Proprietario: R. FURLANI ENGENHARIA LTDA CPF/CNPJ: 09.496.357/0001-87

4. Atividade Técnica
14 - Elaboragado Quantidade Unidade

66 - Laudo > OBRAS HIDRAULICAS E RECURSOS HIDRICOS > SISTEMAS DE DRENAGEM 1,00 un
PARA OBRAS CIVIS > DE SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS > #5.3.1.6 - GALERIA

66 - Laudo > OBRAS HIDRAULICAS E RECURSOS HIDRICOS > SISTEMAS DE DRENAGEM 1,00
PARA OBRAS CIVIS > DE SISTEMAS DE DRENAGEM PARA OBRAS CIVIS > #5.3.1.3 - CANAL

Apds a concluséo das atividades técnicas o profissional deve proceder a baixa desta ART

5. Observagdes
ART de Relatorio de Opinido Técnica acerca de sistema de macrodrenagem em zonas urbanas e ndo urbanas. 4 pag.

6. Declaragdes
- Declaro que estou cumprindo as regras de acessibilidade previstas nas normas técnicas da ABNT, na legislagao especifica e no decreto n.
5296/2004.

7. Entidade de Classe
NENHUMA - NAO OPTANTE

8. Assinaturas

Declaro serem verdadeiras as informagdes acima PAULA NOBRE DE ANDRADE - CPF: 035.072.193-95

de

Local R. FURLANI ENGENHARIA LTDA - CNPJ: 09.496.357/0001-87

9. Informagdes
* A ART é valida somente quando quitada, mediante apresentagéo do comprovante do pagamento ou conferéncia no site do Crea.

10. Valor
Valor da ART: RS 99,64 Registrada em: 22/04/2024 Valor pago: R$ 99,64 Nosso Numero: 8216987832

A autenticidade desta ART pode ser verificada em: https.//crea-ce sitac.com.br/publico/, com a chave: CBZ5w
Impresso em: 22/04/2024 as 08:41:28 por: , ip: 177.200.85.113

www creace org.br faleconosco@creace.org.br . CREA_CE E

Tel: (85) 3453-5800 Fax: (85) 3453-5804 Consetho Regonal de Engenharia

e Agronomia do Cears
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CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
PESSOA JURIDICI? ¢ C REA'C E N° 335729/2024

Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 Emissdo: 08/05/2024
Validade: 31/03/2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Chave: w206Y

CERTIFIQAMOS que a Empresa mencionada encontra-se registrada neste Conselho, nos Termos da Lei 5.194/66, conforme os dados impressos
nesta cemdé_g. CERTIFICAMOS, ainda, que a Empresa nao se encontra em débito com o Conselho de Engenharia e Agronomia do Ceara - CREA-CE,
estando habilitada a exercer suas atividades, circunscrita a(s) atribuicdo(goes) de seu(s) responsavel(veis) técnico(s).

Interessado(a)
Empresa: R FURLANI ENGENHARIA LTDA
CNPJ: 09.496.357/0001-87
Registro: 0000083800
Categoria: Matriz RSN N acial
Capital Social: R$ 38.600.000,00 Gt witd;al
Data do Capital: 07/12/2022
Faixa: 7

Objetivo Social:. EXPLORACAO DA INDUSTRIA DE CONSTRUGOES EM GERAL, SANEAMENTO, TERRAPLENAGEM, PAVIMENTAGAO EM
GERAL, OBRAS AEROPORTUARIAS, OBRAS PORTUARIAS, DRENAGENS (SUPERFICIAL, SUBSUPERFICIAL E PROFUNDA), CONSTRUCAO
DE BARRAGENS E ACUDES, DESMATAMENTO RACIONAL DE BACIAS HIDRAULICAS, (MANUAL E MECANICA), OBRAS D'ARTE CORRENTES
E ESPECIAIS, OBRAS DE IRRIGACAO, OBRAS INDUSTRIAIS, CONSTRUGAO CIVIL EM GERAL, PONTES E PROJETOS EM GERAL, LOCAGAO
DE EQUIPAMENTOS (RODOVIARIOS E CONSTRUGAOQ CIVIL), LAVRA, COMERCIALIZAGAQ E EXPLORAGAC DE SUBSTANCIAS MINERAIS,
URBANISMO, ARQUITETURA, PLANEJAMENTO URBANO, PLANEJAMENTO REGIONAL, ELABORAGAO DE PLANOS DIRETORES,
PLANEJAMENTO E ENGENHARIA AMBIENTAL, PLANEJAMENTO E PROJETOS TURISTICOS, SINALIZAGAO HORIZONTAL E VERTICAL,
PROJETO E EXECUCAO DE PAISAGISMO, PROJETOS DE ENGENHARIA CIVIL |) PROJETOS DE DRENAGEM E SANEAMENTO URBANO, if)
PROJETOS DE ESTRADAS E VIAS URBANAS), PROJETOS DE ENGENHARIA SANITARIA, ARQUITETURA DE INTERIORES E DESIGN,
PROGRAMAGAQO VISUAL, INCORPORAGAO DE EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, ALUGUEL DE IMOVEIS PROPRIOS, GESTAO E
ADMINISTRAGAO DA PROPRIEDADE IMOBILIARIA, INTERMEDIAGAO NA COMPRA, VENDA DE IMOVEIS E TERRENOS PROPRIOS.

Restrigoes Relativas ao Objetivo Social: OBS.: POR NAO DISPOR DE PROFISSIONAL(IS) HABILITADO(S), A EMPRESA TEM RESTRIGAO PARA
AS SEGUINTES ATIVIDADES: LAVRA E EXPLORAGAQ DE SUBSTANCIAS MINERAIS.

Enderego Matriz: AVENIDA JUSCELINO KUBITSCHEK, 4001, GAL/ESC, PASSARE, FORTALEZA, CE, 60861635

Tipo de Registro: Registro de Empresa
Data Inicial: 30/05/1980

Data Final: Indefinido

Registro Regional: 8980

Descrigdo
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA JURIDICA

Iinformagoes / Notas
- A capacidade técnico-profissional da empresa é comprovada pelo conjunto dos acervos técnicos dos profissionais constantes de seu
quadro técnico.
- A falsificagao deste documento constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o(a) autor(a) a respectiva agao penal.

- Documento valido em todo territério nacional.

- Esta certidao perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos

- Os profissionais constantes na presente certiddo também sdo responsaveis técnicos ou integrantes do quadro técnico das seguintes
empresas registradas no CREA-CE:

Lista da(s) Empresa(s):CONSORCIO RF-JZ - 38.087.700/0001-19; ENGENHARIA BRASIL EIREL! - 10.923.660/0001-06; CONSORCIO R
FURLANI - TERPA - 40.940.354/0001-30; ARCHITECTUS S.S - 056.677.565/0001-86; NEILO R M DO VALE ENGENHARIA - ME -
46.905.228/0001-21; CONSORCIO UFC - GREENBRAZIL - 38.652.107/0001-97; CONSTRUSERVICE CONSTRUTORA E SERVIGOS EIRELI -
11.917.449/0001-35; CONSORCIO VERTENTE MARITIMA . 44.107.963/0001-64; R CONSTRUGOES E SERVIGOS EIRELI - ME -
12.904.558/0001-80; Z L ENGENHARIA ELETRICA LTDA - 31.719.401/0001-20; RW ENGENHEIROS CONSULTORES S.S EPP -
04.072.015/0001-16; GREENBRAZIL ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA - 08.968.848/0001-10; CONSORCIO CONSTRUSERVICE E R
CONSTRUCOES - 41.270.388/0004-28; ARQUITETOS BRASIL $.S - EPP - 10.888.502/0001-54; CONSORCIO GTG - 46.907.196/0001-01;
CONSORCIO ARCHITECTUS-MHA-PROSUS - 26.322.078/0001-16; FORTALEZA CONSORCIO - 21.802.596/0001-13; CONSORCIO
ARCHITECTUS CONEN - 41.163.591/0001-03; PRO ENGENHARIA ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA - 23.845.574/0001-66; PRO ENGENHARIA
S/S - EPP - 09.418.905/0001-50;

Ultima Anuidade Paga
Ano: 2024 (1/1)

Autos de Infragao
Nada consta
Responsaveis Técnicos
Profissional: ALLISON DOS SANTOS CORDEIRO
Registro: 0601752180
CPF: 884.*** ***-91
Data inicio: 18/05/2023
Data Fim: Indefinido

A autenticidade desta Certidao pode ser verificada em: http://crea-ce sitac.com.br/publico/, com a chave: w206Y
Impresso em: 08/05/2024 as 15:59:40 por: adapt, ip: 192.168.100.1
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CERTIDA A
A%EDSES%EIS;:ISJE;ICJ)IEEUITACAO C REA_ C E N© 335729/2024
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966 Emisséo: 08/05/2024
Validade: 31/03/2025
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Chave: w206Y

Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:

ENGENHEIRO CIVIL

Atribuigdo: ARTIGO 7° DA RESOLUGAQ N°218, DE 29/06/1973, DO CONFEA.
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Profissional: ANTONIO AMERICO FARIAS LIMA

Registro: 0601902041

CPF: 518.*** ***.87

Data Inicio: 16/04/2021

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO CIVIL
Atribuicdo: ARTIGO 7° DA RESOLUGAO N°218, DE 29/06/1973, DO CONFEA.
ESPECIALIZACAO EM PROJETOS DE INSTALAGOES PREDIAIS
ESP. EM PROJETOS DE INST. PREDIAIS
ENGENHEIRO DE SEGURANCA DO TRABALHO
Atribuigdo: Artigo 4° da Resolugaoc 359/91

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Profissional: ASSIS LYNCOLN FREITAS

Registro: 0603483178

CPF: 391.*****-00

Data Inicio: 16/04/2021

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

[

G Liciiagu2

Titulos do Profissional:

ENGENHEIRO CIVIL

Atribuigdo: ARTIGO 07 DA RESOLUCAO 218/73-CONFEA
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Profissional: NEILO RICARDO MARTINS DO VALE
Registro: 0607687690
CPF: 836.***.***-49
Data Inicio: 16/04/2021
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO CiVIL
Atribuigdo: O DESEMPENHO DAS ATIVIDADES DO ARTIGO 7° DA RESOLUGAQ N°218, DE 29/06/1973, DO CONFEA.
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Profissional: OSVALDO HOLANDA DE ARAUJO FILHO
Registro: 0606109528
CPF:203.***.*™*-20
Data Inicio: 19/05/2023
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Titulos do Profissional:
ENGENHEIRO ELETRICISTA
Atribuigdo: ARTIGOS 8° E 9° DA RESOLUGAO N°218, DE 29/06/1973, DO CONFEA.

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Profissional: RUBEN SERGIO FURLANI
Registro: 1603498877

CPF: 013.***.***-91

Data Inicio: 30/07/1992

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http:/icrea-ce.sitac.com.br/publico/, com a chave: w206Y 5 '_ O
Impresso em: 08/05/2024 as 15:59:40 por: adapt, ip: 192.168.100.1  [W] P S-Rmadzdr




CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO -
PESSOA JURIDICA C REA C E
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

Titulos do Profissional:

ENGENHEIRO CIVIL

Atribuicdo: ART. 7 COMB. COM O 25 DA RES.218/73 DO CONFEA
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Pagina 3/3

N°© 335729/2024

Emissdo: 08/05/2024

Validade: 31/03/2025
Chave: w206Y

Gt wdityydo

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http://crea-ce sitac.com.br/publico/, com a chave: w208Y
Impresso em: 08/05/2024 as 15:59:41 por: adapt, ip: 192.168.100.1
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PESSOA FISICA
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966

CERTIDAOQ DE REGISTRO E QUITACAO CREA-CE N°© 327010/2024
% Emissdo: 23/02/2024
; Validade: 31/03/2025

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara Chave: 1Y004

CERTIFICAMOS que o profissional mencionado encontra-se registrado neste Conselho, nos termos da Lei 5.194/66, de 24/12/1966, conforme os
((i:ados abaixo. CERTIFICAMOS, ainda, face o estabelecimento nos artigos 68 e 69 da referida Lei, que o interessado nio se encontra em débito com o
REA-CE.

Interessado(a)
Profissional: OSVALDO HOLANDA DE ARAUJO FILHO
Registro: 0606109528
CPF: 203.***.**-20

Tipo de Registro: REGISTRO DEFINITIVO

% Coinissao £3pEcial
Data de registro: 19/10/1989 Coinissad J‘P‘ <
de Liciidyd0
Titulo(s)

GRADUAGAO

ENGENHEIRO ELETRICISTA
Atribuigdo: ARTIGOS 8° E 9° DA RESOLUGAO N°218, DE 29/06/1973, DO CONFEA.

Data de Formagdo: 05/02/1988

Descrigao
CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO PESSOA FiSICA

Informagdes / Notas
- A falsificagdo deste doct to constitui-se em crime previsto no Cédigo Penal Brasileiro, sujeitando o{a) autor(a) a respectiva agdo penal.
- Documento valido em todo territério nacional.

- Esta certiddo perdera a validade, caso ocorra qualquer alteragio posterior dos elementos cadastrais nela contidos.

Uitima Anuidade Paga
Ano: 2024 (1/1)

Autos de Infragdo
Nada consta

Responsabilidades Técnicas
Empresa: ARQUITETOS BRASIL S.S - EPP
Registro: 0000409430
CNPJ: 10.888.502/0001-54
Data Inicio: 31/10/2023
Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: GREENBRAZIL ARQUITETURA E ENGENHARIA LTDA
Registro: 0000421057

CNPJ: 08.968.848/0001-10

Data inicio: 31/05/2023

Data Fim: indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: ARCHITECTUS §.S

Registro: 0000369233

CNPJ: 05.677.555/0001-96

Data inicio: 24/06/2008

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: R FURLANI ENGENHARIA LTDA
Registro: 0000089800

CNPJ: 09.496.357/0001-87

Data inicio: 19/05/2023

A autenticidade desta Certiddo pode ser verificada em: http://crea-ce. sitac.com.br/publico/, com a chave: 1Y004 .
Impresso em: 23/02/2024 as 14:58:36 por: adapt, ip: 191.31.32.118  {M] p {-ldmalerdre




CERTIDAO DE REGISTRO E QUITACAO
PESSOA FISICA
Lei Federal N° 5194 de 24 de Dezembro de 1966

CREA-CE

Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Ceara

Data Fim: Indefinido
Data Fim de Contrato: Indefinido
Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: PRO ENGENHARIA S/S - EPP

Registro: 0000396982

CNPJ: 09.418.905/0001-50

Data inicio: 06/06/2008

Data Fim: indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Empresa: PRO ENGENHARIA ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA
Registro: 0010385983

CNPJ: 23.845.574/0001-66

Data inicio: 02/10/2017

Data Fim: Indefinido

Data Fim de Contrato: Indefinido

Tipo de Responsabilidade: RESPONSAVEL TECNICO

Pagina 2/2

N° 327010/2024

Emissdo: 23/02/2024

Validade: 31/03/2025
Chave: 1Y004
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