|ASSESSORIA JURIDIC
| COMISSAO DE LICITA

PARECER JURIDICO.
PROCESSO: Pregio Eletronico 22.25.03/PE

H

INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagio - CPL

o EMENTA:  Pregio
LT - Qualificacdo Econ
de solugdo - de telefonia
Alteragéo de lausulas. P ovimento.
1. RELATORIO
As empresas MOB SERVICOS‘
SERVICOS DE TELECOMUNICAGOE
Pregdo Eletronico n. 22.25.03/PE, respecti

face de itens constantes do termo de referén:
A primeira impugnante afirma que

‘e 0 objeto do edital estd incom

e ¢ item 67do termo de referénci

aumento-do prazo); e

e o item 12.5 do edital impde indice de Ii

de requisitos cumulativos (buscands
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; .patnmomo liquido minimo ou as garantlas do art. 56, §1°,
8. 666/93) '

de 10% do valor estimado ou carta fianca, seguro garantia ou caugdo de

licitado.

2. ANALISE DOS -;{ECURSOS

Prehmmarmente cumpre conhecer daS‘ Impugnagdes, uma vez preenchidos os =

requisitos de admissibilidade.

2.1. DA

objeto da licitagdo,

a. Do objeto, incompleto da licita

" De acordo com o art 40 mciso I, d]

conter descngao sucmta e clara.

Conforme a Sﬁmula 177 do TCU dqtéi‘fnm

forma precisa e suficiente, possibilitando “o co

condigdes basicas da licitagdo”.
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. | ASSESSORIA JURIDI
- | COMISSAO DE LICITAC

Em complem'énto; ensina Margal Justen Filho': -

Anote-se que o ato convocatorio deve descrever o objeto de modo
prec1so A sﬁmmedade ndo significa qﬁe possam ser omitidas do e
sen’ édrpo e nos anexos) as informagBes detalhadas e
relativamente & mtﬁié'éoh&atagio, de tnodo que o particular tenh:
de identificar o seu interesse em participar do certame e,

aproposta de acordo com as exigéncias da Administrag

Em anélise da impugnagfo ofertada, conforme,explic
procedimento “n3o explicita os enderegos referent‘e"s‘fi

impedindo que os licitantes formulem uma propoﬂs‘fai“ ao

atenda ao interesse publico”.

- Verificando. oedltal do Pregdo

contratagio de solugdo de telefonia de vo
em configuracdo, monitoramento e suporte ¢
MFC/R2 para links digitais no padrdo

relatorios e.suporte técnico de firewall co

internos e externos, para tratamento de ¢

proxy autenticado e conexdes VOIP com sis
Prefeitura Municipal de Itapipoca/ CE, de

previstos no Anexo I - Té;fmo,de Referéncia do

O referido anexo I (terino de referéncia)

quantitativos, limitando-se a apontar a quantidade“dé v

~ Nesse mesmo documento o item 6.6 €

! JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitaces e:Contrat
S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019.. P. 894.
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6.6 - O objeto deverd ser executado, conforme estabelecido nc

edltal em enderego € prazos estlpulados previamente, designa

,'Umdade Gestora,. - compreendido .durante o perfodo contratu

‘ngorosamente de acordo com as especificagBes estabelecidas nz

vencedora e no contrato [...]

Sobre as obriga¢Ses do contratante, o termo de referéncia apon :

9.8, respectivamente: - -

[.Q.}

7 9 8 Indlcar 0 1oca1 e hor o ser realizados os SéfVi§os, se

'-for 0 ¢aso.

(-]

Conforme se Venﬁca esta ass

o referido 1tem com razio.

O objeto do processo indica o se

de prestagdo, apontando apenas a quantldad

que estabelece a execugao em “endereco e p

b. Do item 6xdo termo de referénciai:('p‘if

- O prazo de mstalagao do serv1go ére

de Telecomumcagoes)' cﬁja competenc:la regulad T
19.
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Segundo oﬁ’CZivutf art. 23 da Resolugfio n. 574 da Anatel, o prazo para sol

de instalagdo de servigo mm éreas atenchdas “observadas as condigGes técnicas e capacid

disponiveis™, sera de 10 dias utels a partlr da solicitagdo.

Deve-se apontar que a Resolu(;ao n. 717 da Anatel TEVOgou apenas

23 da Resolugdo n. 574, permanecendo em Vlgenma as demals disposi¢oes do

pr1nc1pa1mente con51derando que 0 anexo. I daquela norma ndo apresenta 1¢:

prazo de instalagfo, no se aphcando 1gua1mente revogagio por norma

Em analise. do processo, 0s itens 6.1 ¢ 6.2 do termo d

prazos para iniciar e impl?ntar/executar o servigo, da seguiﬁte forma;

6.1 — Os servigos licitados deverio ser it

tteis a contar do recebi;

Considerando a norma regulam
a empresa ira dispor de 5 dias e, para exe

recebimento da ordem de servigos, estando

. Ademais, a pnmelra 1mpugnan
indicar qual seria o prazo que entende razo
objetivas que possam atestar que, de fato, ndo seria

prazo.

* Por fim, cumpre analisar os preceden:

a auséncia de semelhanga com o presente caso.

Primeiramente, o Acérddo 584/2004, Ple

materiais e servigos, [...], devem manter estrita correlaga
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detalhado 0 segumte.

valor do contrato certamente restringiram o caréter compe
Conforme exposto no Relatério de Auditoria, varias em

exeqmblhdade do reduzido prazo de entrega, em

equlpamentos a serem fornecidos, sem que fosse:

das 13 empresas que adqulnram o edital, apena:

sendo que uma delas foi desclassiﬁcada po

' foram descumpridos.ﬁ

Pode-se vislumbrar que a hipétes‘

entrega de grande volume de equipamentos ¢

pequeno niimero de empresas e, por fim, a

descumprimento dos prazos de todos os cos

No presente caso, trata-se de co
de tecnologia IP (V OIP), néo

matenals/equlpamentos as&m como o

o

regulamentadora dos serv1gos prestados pel ,

Em segulmento no Acédrddo 81

clausulas que restnnjam o carater competitivo sao

prazos exiguos para execugio de servigos™. -

especificado o caso analisado, nas seguintes palavra

Afirmam, por exemplo, que 08

foram assim’ estabelemdos

respelto as politicas do 6rg

Contudo, nfo apresentam 1
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. i
de execucdo de servigos em prazos td¢ curtos, como a impressao
crachas em ate 12 horas ou de até 5 mxl hvros, com qualquer quanti

pagmas em até 3 dias.

Desta forma,v:o referido precedente,' apesar de tratar de forma parcial d

andlise, tratou de situagfio nfio relacionada ao presente caso'diretamente, pois s

solicitag@o de tamanho evidentemente desproporcional ao pr;izo concedido.

Assim, considerando a observancia do art. 23 da Resolug;
pelo ndo provimento do pedido em anélise.

c. Do item 12.5 do edital (qualificaciio éébﬁomléofflﬁéi;celfé) o

Segundo a ’; Le;i,r n. 8.666/93,

econdmico-financeira (art. 31) devera ser ape

contdbeis (inciso I), certiddio negativa de

conforme o art. 56, §1° (inciso III).

Para a execugdo de servigos,

com o voto do relator, “nfio ha vedagio legal

patrimdnio liquido minimo, com os indices contab
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respelto da qualificagdo economlco—ﬁnancena para pessoa Jundlca (12.5):

g L LV

’ 112‘.5.1 - Certidao ‘Negaﬁva de Faléqcia, concordata, recuperaci
ou extrajudicial expedida pelo distribuidor judicial da sede ;

juridica.

' 12511 - Na auséncia da certiddo negativa, a licitant
judicial - devera ~'<‘:6mpr'oVar o acolhimento ]udl
recuperaciio judicial nos termo do art.58 da lei n
hcltante em recuperagao extrajudicial, devera aj

Judlcml do plano de recuperacio.

8.666/93 e alteracd CRP (Certidio de

1253 - COMPROVA

licitante, demonstrando qli'e"a“ex‘n

V(LG) maior ou igual a 1,0 (um

LG = AC+ARLP / PC+PELP >




termos de abertura e encerramento do livro Didrio, transmi

-SPED, acompanhados do recibo de entrega de escrituragdo contab
_Tespeitada a INRFB vigente. ’

empresa.

Desta feita, quanto 2 afirmagio

n

Assessoria opina pela ‘inexisténcia da ref

exigéncia alternativa de capital minimo, pa;

art. 56, ndo havendo qualquer mengéo aos
da apresentacdo de b@lancjo patrimoni
comprovagéo da boa_:,:,é;itua:(;ﬁo financei

cumulatividade desses dois tltimos permitid;

Acerca da segunda insurgéncia,
primeira impugnante poésui Tazio em seu apc
sua férmula, mas ndo 1é§féSen’ta justificativa para sua
art. 31 da Lei n. 8.666/93, |

Portanto, opina-se pela parcial procevd:"

do tépico em anélise, quanto & necessidade de jr

instrumento convocatério.




2.2. DA II\’IPUGNACAO DA EMPRESA BRISANET SERVIC
TELECOMUNICACOES S A

A segunda ~71mpu‘gnante se ‘manifesta contriria ao item 12.5.3, m
‘comprovagdo da boa situag@io financeira através da apreséntagio de indice de li
major ou igual a 1,0, buscando a inclusido de cldusula éile possibilite a com

situagdo financeira por meio de patriménio liquido de IO%k_do valor estimac

alternativamente, apresentagfio de carta fianca, seguro garantia ou caug

licitado.

O §5° do art.-31 da Lei n. 8.666/93 estabelece que a co

financeira serd feita através do célculo de indices contébeis, pre

Pubhca encontra-se vmculada em fungao do p
Lei n. 8.666/93).

Acerca da v1ab1hdade do indic

autoriza a sua ut1hza(;ao ' esde que de form.

Além disso, conforme ressalta
Contas da Unifo, por meio do Acé6rda
comprovagio de capital ou patriménio liqu ¢

“néo hd vedago legal”. -

Contudo, ha de se pontuar a possﬂoll ‘dad

com outro meio de comprovagao da boa situagéo ﬁnanc

- No contcﬁdoﬁ'do ,Yoto do Acérdﬁq5900/20

que apesar da auséncia de previsdo no ato convocatorio

indices aquém do exigido, é possivel a comprovacio d

outros meios, a exemplo da comprovagio de ca
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* 'minimo ou patriménio liquido ou, ainda, prest

%

de se ampliar a competitividade do ‘(yigértame.

11 Tal posmbﬂldade esta prev1sta il
Normatlva/MARE n. 5, de

qual as empresas que apresentarem Iesultado igual ou menor do que 1 '

em qualquer um dos indic ap 0 ar, ,ons1derados

: ’os riscos para adnnm

cap1tal minimo ou
Lein. 8.666/93, pod
foi'mé do artigo 56,

" Portanto, o;iiha—se pela proce
possibilite a comprovagio da situa¢do fina

liquido minimo ou das garantias do §1° do art.

3. CONCLUSAO

Apbs anélisé_’;.kesta Assessoria ente;n".
impugnagio da empresa MOB SERVICOS DE

seja incluida a lista de enderecos onde serdo pf

12.5.3 do edital com a justificativa/fundamentacéo pel
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do art. 56 da Lei n. 8. 666/93 pelas razBes acima fundamenfadas

Por derradeiro cumpre salientar que a assessoria emite parece

estrltamente Jjuridico, nao lhe competmdo adentrar convemenma e & opo!

praticados no amblto da Admlmstra(;ao nem analisar aspectos de natur:

técnico-administrativa, além disso, este parecer é de éaréter mer:
vinculando, portanto, a decisdo do Gestor Mu;mc1pal (TCU, Acérdio n® 29:
Rel. Mm WALTON ALENCAR RODRIGUES DOU de‘117/05/
FILHO (2014 p. 689) (s essen01a1 éa regulandade dos ato N30 a aprc

juridica”, ou seja, o gestor ¢ livre no seu poder de decisdo.

Itapipoca/CE, 16.de maio de 2022.
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