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MANIFESTAGÄO A IMPUGNAGÄDO AO EDITAL

A PREFEITURA MUNICIPAL DE TTAPIPOCA - CE
PREGÄO ELETRÖNICO N° 22.05.03/PE
Data: 12 de maio de 2022.

Hora: 09:30 - Horärio de Brasilia - DF

OBJETO: Contratagäo de solucäo de telefon1a de Voz com 'uso de Tecnolog1a IP VOIP,

especializada em configuracäo, monitoramento e suporte tecnico em componentes DAHDI com

s1nalizacäo MFC/R2 para links digitas no Padräo E1, assim como a configuragäo,
mon1toramento, relatör1os e suporte t&cnico de firewall com LINUX/IPTABLES, para filtros de

pacotes entre hosts 1nternos e externos, para tratamento de conexöes entrantes e SAINTES em

servicos de DNS, Proxy autenticado e conexöes VOIP com Sistemas Linux, junto as Unidades
Administrativas da Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE.

ILMO. SR. JOSE WANRLEY ALBUQUERQUE BRAGA, PREGOEIRO DA COMISSÄO
PERMANENTE DE LICITACÄO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA.
REF: PREGÄO ELETRÖNICO N? 22.05.03/PE

BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICAGÖES LTDA.
RODOVIA CE-138, SN - PEREIRO-CE

CFP: 63460-000
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IMPUGNACÄO AO EDITAL
A empresa Brisanet Servicos de Telecomun1cacöes S.A, pessoa jurid1ca de direito privado,
1nscr1ta no CNPJ/MF sob no 04 601 397/0001 -28, localizada na Cidade de Pereiro, estado do

Cearä na Rodov1a CE-138 - no Trecho Pereiro CE, Divisa com RN - KM-14 - Estrada de Acesso
Br1sa 1KM, Portäo A, Predio 02, Entrada 03, Terreo - CEP: 63.460-000, neste ato representada
por seu Anal1sta de Licitacöes o Sr JOSIVAN FERNANDES DE QUEIROZ, brasileiro, casado,
Portador da c&dula de 1dentidade n° 97006008936 SSP/CE e CPF sob o nümero 928.996 923 -

72, vem, respeitosamente e tempestivamente, apresentar IMPUGNACÄO AOS TERMOS DE
EDITAL em referäncia, conforme Ihe faculta a Lei N° 8.666/93 e o edital, nos seguintes termos

t A

| - DATEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACÄO.

O Edital de licitacäo do PREGÄO ELETRÖNICO N?° 22.05.03/PE, com abertura prevista

para o dia 12/05/2022, as 09h:30m - Horar1o de Brasilia. De acordo com o 1tem 14.1. Qualquer

pessoa poderä impugnar os termos do ed1tal do Pregäo, por meio eletrön1co, na forma previ1sta

no edital, ate 3 dias üteis anteriores a data fixada para abertura da sessäo pübl1ca A

1mpugnacäo poderä ser realizada por forma eletrönica, pelo e-mail pregäo@1tap1poca ce.gov br

Os mot1vos elencados da impugnacäo foram 1nformados por"meio de mensagem eletrönica

encam1nhada pela empresa BRISANET SERVICOS DE TELECOMUNICAGÖES S.A, em

08/05/2022, para o endereco eletrönico pregao@1tapipoca ce.gov br e no sistema BLL, portanto,
encontrando-se TEMPESTIVA.

II - DAS RAZÖES DA IMPUGNACÄO

A empresa BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICACÖES S.A pugna pela alteracäo
do Edital "a fim de corrig1r vic1o cont1do no ato convocatör1o que compromete a

COMPETITIVIDADE do procedimento I1c1tatör1o", nos termos que passa a expor

". a empresa BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICACÖES ASA estä convicta de

que a ex1genc1a de ind1ces, da forma como estabelecida no edital, 1n1be a d1sputa, em face de

t
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uma suposta afer1cäo da capac1dade econöm1co-finance1ra.

Isso porque o ed1tal näo estabeleceu a possibilidade alternat1va do lic1tante detentor de

ind1ces 1nferiores a 1, comprovar sua boa s1tuacäo finance1ra por meio do Patr1mön1o Liqu1do de

10% do valor est1mado da l1c1tacäo ou ate mesmo apresentar Carta Fianca, Seguro Garantia ou

caucäo de acordo com o valor l1c1tado "

A Prefeitura Municipal de Itap1poca publicou edital licitatörio, do tipo "MENOR PRECO
GLOBAL", na forma de PREGÄO ELETRÖNICO N° 22.05.03/PE, que tem por objeto o

Contratacäo de solucäo de telefonia de Voz com uso de Tecnolog1a IP VOIP, especializada em

configuracäo, monitoramento e suporte t&cnico em componentes DAHDI com s1nal1zacäo
MFC/R2 para l1nks dig1ta1s no Padräo E1, ass1m como a configuracäo, monitoramento, relatörios

e suporte t&cnico de firewall com LINUX/IPTABLES, para f1ltros de pacotes entre hosts 1nternos e

externos, para tratamento de conexöes entranfes e SAINTES em servicos de DNS, Proxy
autenticado e conexöes VOIP com S1stemas Linux, junto as Un1dades Administrativas da

Prefeitura Municipal de Itapipöca/CE.

Ocorre que a empresa que te subscrevem, tendo 1nteresse em parfic1par do refer1do

PREGÄO ELETRÖNICO N° 22.05.03/PE da Prefeitura Municipal de Itapipoca, ao ler e anal1sar

o edital licitatörio, para verificacäo das cond1cöes para part1c1pagäo no ple1to em tela, deparou-se
com as consideracöes e exigenc1as contidas no mesmo. que dificultam e oneram a mesma.

sendo, portanto, necessäria a reforma do edita1, tornando 0 mesmo ma1s justo e equiliprado para
todas as partes

Ill - DAANÄLISE

DOCUMENTACÄO RELATIVA Ä QUALIFICACÄO ECONÖMICO-FINANCEIRA:

O c1tado Ed1tal traz em seu 1tem 12.5. RELATIVA Ä QUALIFICACÄO ECONÖNICO-
FINANCEIRA PARA PESSOA JURIDICA. Subitem 12.53 - COMPROVACÄO DA BOA

SITUACÄO FINANCEIRA da I1c1tante atestada por documento, ass1nada por profissional

legalmente hab1l1tado junto ao conselho regional de contab1l1dade da sede ou filial da licitante,

demonstrando que a empresa apresenta Ind1ce de Liquidez Geral ma1or ou igual a 1,0 (um

v1rgula zero), calculada conforme a seguinte formula LG=AC+ARLP/PC+PELP

BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICAGÖES LTDA.
RODOVIA CE-138, SN - PEREIRO-CE
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Entendemos que tal sol1c1tagäo I1m1ta a part1c1pacäo de empresas em livre concorr&ncia,

Con
dei

po1s que somente as com liquidez 1gual ou superior a 1 poderiam part1cipar.

Tal ed1tal poder1a tratar da part1c1pagäo de empresas com comprovacäo de patr1mönio

liquido min1mo correspondente a um percentual determinado, no caso de o I1c1tante apresentar

resultado 1gual ou 1nferior a 1 (um) nos indices Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvencia

Geral, atraves da apresentacäo do Balanco Patrimonial £e demonstracöes contäbeis do ültimo

exercicio, ja ex1giveis e apresentados na forma da lei, vedada a sua substituicäo por balancetes

ou balancos provisörios,

Frise-se que as exigencias
ex1gäncias de habilitagäo constantes nos edita1s de licitacäo tem por

escopo verificar se as empresas l1c1tantes possuem capacidade real de cumpr1r o contrato,

protegendo, assim, o erär1o e o 1nteresse püblico envolvido. Ass1nala-se que a pröpria

Const1tuicäo, no artigo 37, inciso XXI, preconiza, de forma expressa, que "o processo de lic1tagäo

püblica somente permitirä as exigencias de qualificagäo tecn1ca e econömica ind1spensäveis &

garantia do cumprimento das obrigacöes
"

Neste contexto, consoante, determinagäo constituc1onal, os requis1tos de habilitacäo

devem ser demandados de forma que seja possivel presum1r-se, com efic1öncia, a idone1dade e

a capacidade do I1citante para executar o futuro contrato

Por&m, o excessivo rigor na qual1ficacäo econöm1co-financeira opera contra principio da

ampla compet1tividade, presente de maneira exaustiva na Le1 Federal 8.666/1993, em especial

no art1go 30, 1nc1so I, da Le1 8666/93

!

Com efe1to, & possivel 1dentificar excesso de r1gor no 1tem editalicio relat1vo & qual1ficacäo

Econömico-financeira, especificadamente no 1tem 12,5. RELATIVA Ä QUALIFICACÄO
ECONÖMICO-FINANCEIRA PARA PESSOA JURIDICA Subitem 12.5 3 - COMPROVACÄO DA

BOA SITUACÄO FINANCEIRA da lI1c1tante atestada por documento, ass1nada por profissional

legalmente hab1l1tado junto ao conselho regional de contab1lidade da sede ou fil1al da licitante,

demonstrando que a empresa apresenta Ind1ce de Liquidez Geral ma1or ou 1gual a 1,0 (um

vi1gula zero), calculada conforme a seguinte formula LG=AC+ARLP/PC+PELP, podendo

comprovar sua boa s1tuagäo finance1ra por meio do Patr1mön1o Liquido de 10% do valor

est1mado da l1c1tacäo ou at& mesmo apresentar Carta fianga Seguro Garantia ou caugäo de

!
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acordo com o valor licitado, como meio alternativo aqueles licitantes cujos indices sejam
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inferiores aos demandados no edital.

Contar ünica e exclusivamente com a apresentagäo dos indices para avaliar & situacäo
financeira da empresa significa, por si s6, restringir e simplificar \üma anälise que deveria.ser.-
bem mais ampla, admitindo tambem, a comprovagäo do. ‚patrimönio Nqu1do minimo: ‚de 10% de

forma alternativa ou at& mesmo apresentar Carta Flanga, Seguro 'Garantia ou caucäo.de acordo

com o valor licitado. Zn

Na atual acepcäo do edital,& impossivel.äfirmar qüe eventual empresa interessada neste

certame serä incapaz de cumpriro contrato lieitatörio simplesmente. pör näo. atingir ö "patamar
minimo" desejado com a apl1cacäo das förmulas descritas no 1tem 12.5. RELATIVA Ä

QUALIFICAGÄO ECONÖMICO-FINANCEIRA PARA PESSOA JURIDICA. Subitem 12.5.3 -

COMPROVÄCAO DA BOA SITUACÄO FINANCEIRA da I1c1tante atestada por documento,

ass1nada ‚por, profiss1onal ‚legalmente hab1l1tado Junto, ‚ao ‚sonselho regional ‚de contab1l1dade da

sede ou filial da licitante, demonstrando quea empresa apresenta Indiog de Liquidez 'Geral maior

ou igual a 1 ‚0 (um virgula zero), calculada conforme a seguinte formula

LG=AC+ARLP/PC+PELP

Frise que o patr1mönio liquido de empresas de telecomunicacgöes, como a BRISANET

representa, por si sö,. a demonstragäo da capac1dade finance1ra suficiente- a honrar.

compromissos relativos ä eventuais contratos firmados coma Adininistragäo Püblica

No entanto, as metas estabeldcidas pela ANÄTEL exigem dessäs 'empresas elevados

investimentos em suas plantas, situacäo ainda mais agravada. em virtude da ‚grise. pela qual

passa o setor de telecomunicacöes brasileiro, assim, a näo comprovagäo de Indices de iquidez
superiores a 1,00 (um) (por empresas do segmento de telecomunicagöes): € plenamente len
compreensivel, näo se caracterizando, de forma alguma, a incapacidade financeira

Nesse entendimento, resta comprovado que a existöncia de eventual indice'de icuidez
* u

de telecomunicacöes. Hä a necessidade de avaliar-se outros quesitos, de forma aiternativa, para:

que näo haja prejuizo na escolha de fornecedores e näo ocorra a reducäo da: "barticihacäo de

interessados nos processos licitatörios, contribuindo, assim, para a obtencäo" de-melhores

menor do que 01 (um) & insuficiente para avaliar a real saüde financeira das empresas do ramo

BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICAGÖES LTDA.
RODOVIA CE-138, SN
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propostas pelos örgäos pübl1cos

Ass1m, & necessärio que 0 1nstrumento convocatör1o possibilite as empresas que tenham

apresentado resultado 1gual ou menor do que 1 (um) em qualquer dos ind1ces de l1quidez, a

alternat1va de comprovar cap1tal min1mo ou o patr1mön1o liquido min1mo, na forma dos 8920 e 30,

do art 31 da Le1 no 8.666/1993, como exigencia para sua hab1litacäo, podendo, a1nda, ser

sol1c1tada prestacäo de garantia na forma do $10 do artigo 56 do referido d1ploma legal, para fins

de contratacäo u

N

Quanto aos ed1ta1s constantes em sua peca 1mpugnativa, cada örgäo, dependendo da

complex1dade de sua necessidade, neste caso o objeto da contratacäo por parte da Prefeitura

Municipal de Itap1poca, & ESSENCIAL & rot1na de trabalho desenvolvida por este Parquet, onde

requer ma1or rigor na qualificagäo econömico-financeira, adequa dentro da legal1dade, em seu

instrumento convocatörio.

O pröpr1o Acordäo n° 1871/2005 - Plenärio menc1onado em sua peca, que na anäl1se

baseia - se na ex1genc1a quanto ao capital 1ntegralizado, o M1nistro Relator reg1stra no mesmo, o

seguinte entendimento.

" Näo hä qualquer ilegalidade,, como aduz a

representante, na exigencia concomitante de indices
contäbeis e capital minimo/patrimönio liquido
minimo. O $ 2° do art. 31 da Lei n.o 8.666/93

assegura que a administragäo poderä estabelecer,
alem dos indices contäbeis a que se referem os $$
1° e 5°, nas compras para entrega futura e na

execugäo de obras e servicos, a exigencia de capital
minimo ou de patrimönio liquido minimo ou

garantia, como dado objetivo de comprovacäo da

qualificacdo econömico-financeira dos licitantes."

(grifo nosso).
Desta forma, sol1c1tamos anäl1se sobre a possibilidade de formacäo de complementacäo de

requis1to de part1c1pacäo

BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICAGÖES LTDA.
RODOVIA CE-138, SN - PEREIRO-CE
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IV - DOS PEDIDOS: t

Diante de todo o exposto, requer sejam analisados- os. Pontos detalhados.. nesta

impugnacäo, promovendo-se as devidas alteracöes e adequacöes ao edital. no: item 125.
RELATIVA Ä QUALIFICACÄO ECONÖMICO-FINANCEIRA PARA PESSOA JURIDICA.
Subitem 12.5.3 - COMPROVACÄO DA BOA SITUAGÄO FINANCEIRA da icitante atestada por

documento, assinada por profissional legalmente'. habilitado junto ao conselho. regional de

contabilidade da sede ou filial da licitante, demonstrando que,a empresa apresenta. ‚Indice de

Liquidez Geral maior ou igual a 1,0 (um virgula zero), calculada conforme a seguinte, formula:

LG=AC+ARLP/PC+PELP. Inserindo a cläusula que a empresa possa Comprovar sua boa

situagäo financeira por meio do Patrimönio Liquido de 10% do valor estimado da licitagäo OU ate

mesmo apresentar Garta Fianca, Seguro Garantia:ou caucäo de acordo com © valor l1c1tado

Ademais, requer a consequente republicagäo €. reabertura do prazo inicjalmente estabelecido,

para que se! afaste qualquer' antjufidicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Requer, caso näo seja. corrigido 0 edital no pönto 'ora, invocado;, ‚seja, mantida ‚a. irresignacäo
desta Impugnante, para posterior Juizo, de anulagäo por parte da autoridade ‚competente para
tanto.

EnEB shn

Nestes termos,
Pede e espera deferimento. =. o

Pereiro-CE, 08 de maio de 2022.

JOSIVAN FERNANDES DE QUEIROZ re
Ident. 97006008936 SSP/CE

CPF: 928.996.923 72
Analista de Licitacöes Du

BRISANET SERVIGOS DE TELECOMUNICAGÖES LTDA.
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