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RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO

Processo Administrativo: 00013.20240301/0001-64

Pregao Eletronico n® 24.13.01-PE

Objeto: aquisicdo de sementes para alimentagio animal para atender as demandas do
instituto de meio ambiente do Municipio de ltapipoca-Ce.

Recorrente: Fernandes Atacarejo Ltda, inscrita no CNPJ n© 38.333.439/0001-09
Contrarrazoante: Luiz Mauro Ferreira, inscrita no CNPJ n® 01.397.622/0001-09
Recorrido: Pregoeiro.

l. PREAMBULO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FERNANDES
ATACAREJO LTDA, inscrita no CNPJ n® 38.333.439/0001-09, por discordar da decisdo do
Pregoeiro em aceitar e habilitar a empresa LUIZ MAURO FERREIRA, nc dmbito do Pregao
Eletronico 24.13.01-PE, cujo objeto é “aquisicdo de sementes para alimentagéo animat
para atender as demandas do instituto de meio ambiente do Municipio de Itapipoca-Ce”.

As 10:00h do dia 20 de maio do corrente ano foi dada abertura ao Pregéo eletrénico

em epigrafe, na plataforma na plataforma: M2A Compras

(https//compras.m2atecnologia.com.br), sagrando-se vencedora a empresa LUIZ
MAURO FERREIRA.

. DA TEMPESTIVIDADE DOS RECURSOS

A manifestacao de intencdo de recurso foi apresentada, via funcionalidade da
plataforma, pela RECORRENTE, de forma tempestiva, obedecendo a premissa do item
8.3.1 do edital, conforme imagens abaixo:
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Todas as intencdes apresentadas foram aceitas, vez que demonstraram os
pressupostos minimos de aceitabilidade. Ato continuo, ao prazo recursal foi aberto para a
apresentacao das razdes e contrarrazdes, conforme imagem 071 acima.

A peca recursal com as razdes foi apresentada de forma tempestiva, conforme
imagens acima. Nao foram apresentadas as contrarrazies.

Ill. DASALEGAGCOES DA RECORRENTE

Em resumo:
DA QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA
Ao declarar a empresa LUIZ MAURQ FERREIRA
vencedora do certame, foi deixado de observar o
cumprimento das regras atinentes aos documentos
necessdrios para habilitagdo do licitante, mais
especificarnente o subitern 8.24 do Anexo | - Termo
de Referéncia.
A recorrida ndo apresentou o balango patrimonial do
exercicio de 2023, apresentando somente os dos
exercicios de 2021 e 2022, conforme transcrigdo
abaixo.
8.24. Balango patrimonial, demonstracdo de
resultado de exercicio e demais demonstragcoes
contdbeis dos 2 (dois) dltimos exercicios sociais,
comprovando: (grifo nosso)
O balango patrimonial é fechado ao término de cada
exercicio social em consonéncia ao artigo 1.065 do
Cddigo Civil. Diante disso, passamos a questionar
qual o prazo para elaboragio deste balanco.
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J O Cddigo Civil (Lei  Federal "'n.° 10.406/2002)
estabelece que o balango devera ser apresentado até
0 quarto més seguinte ao término do exercicio social,
a saber: Disp6e o artigo 1.078 do Cddigo Civil: “Art.
1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao
Menos uma vez por ano, Nos quatro meses seguintes
a ao término do exercicio social, com o objetivo de: | -
tomar as contas dos administradores e deliberar
sobre o balango patrimonial e o de resultado
econdmico. (grifo nosso)

Logo, em regra, entende-se entdo que o prazo limite
para elaboragdo do balango patrimonial € até o final
do més de abril do exercicio subsequente.

Ou seja, significa dizer que o balango patrimonial
devera ser elaborado e devidamente registrado no
6rgdo competente até o fim do més de abril do ano
civil. A partir dessa data, o balango patrimonial do ano
anterior passa a ser exigivel, inclusive perante os
orgdos publicos e, sobretudo, para fins de certames
licitatérios, conforme redagdo do art. 69, inciso I, da
Lein.©14.133/21.

V. DA ANALISE

O balango patrimonial, € um relatério ligado & contabilidade do negécio, apresenta
como ele esta financeiramente, que é o que interessa para a Administragao Publica, ora
contratante. Nele, sdo encontrados um levantamento dos bens e direitos, das fontes de
recursos e os investimentos.

Os requisitos de habilitagdo - entre eles, a exigéncia de balango patrimonial dos
tttimos dois anos — formam um conjunto que se poderia dizer "indicigrios”, no sentido de
que a sua presenca induz na presuncdo de que o participante dispde de condicdes para
executar o objeto licitado satisfatoriamente.

O edital é elemento fundamental do procedimento licitatério, devendo haver por
parte do poder publico o interesse em se verificar a capacidade técnica dos licitantes, para
que possa haver seguranga nos servicos que serdo contratados e executados pela
empresa vencedora, motivo pelo qual deve ele fixar as condicbes de realizagcdo da
licitag&o, determinando o seu objeto, discriminando as exigéncias e ainda, as garantias e
os deveres de ambas as partes e regulando todo o certame piiblico.

Conforme pude reanalisar no edital, precisamente no item 8.24, a qualificacao
econdmica da empresa dependera:
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8.24. Balango patrimonial, demonstracdo de resultado de
exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos
exercicios sociais, comprovando;

O Codigo Civil (Lei Federal n.° 10.406/2002) estabelece que o balango devera ser
apresentado até o quarto més seguinte ao término do exercicio social, a saber:

Art. 1.078. A assembleia dos sécios deve realizar-se ao menos
uma vezZ por ano, nos quatro meses seguintes ao término do
exercicio social, com o objetivo de: | - tomar as contas dos
administradores e deliberar sobre o balango patrimonial e o de
resultado econdmico. (grifo nosso)

Logo, em regra, entende-se entdo que o prazo limite para elaboragao do balango
patrimonial € até o final do més de abril do exercicio subsequente.

Ou seja, significa dizer que o balanco patrimonial deverd ser elaborado e
devidamente registrado no érgdo competente até o fim do més de abril do ano civil. A partir
dessa data, o balango patrimonial do ano anterior passa a ser exigivel, inclusive perante os
6rgaos publicos e, sobretudo, para fins de certames licitatérios, conforme redagio do art.
69, inciso |, da Lei n.° 14.133/21.

Neste sentido, considerando que o exercicio social de 2023 encerrou-se em abril de
2023 e que a data de abertura do certame se deu em 14/05/2024, os dois tltimos balangos
patrimoniais que deveriam ter sido apresentados seriam o de 2022 e 2023.

O edital ¢ a Lei interna da licitagéo e antecipa o objeto que serd contratado, os
requisitos para habilitagéo dos licitantes, os prazos, o tipo de licitagao e a modalidade a
ser seguida.

Uma vez definidas as condigdes no instrumento convocatério, “fica a Administracao
Pdblica estritamente vinculada aos seus termos, néo podendo estabelecer exigéncias ou
condigdes nele ndo previstas, nem tdo pouco praticar atos ndo amparados pelo edital de
licitagdo.” (GUIMARAES, 2002, p. 53).

O egrégio Tribunal de Contas da Unigo, (BRASIL, 2006. p. 17) expde acerca do
principio da vinculagio ao instrumento convocatério:

“Obriga a Administracdo e o licitante a observarem

as normas e condigbes estabelecidas no ato
convocatorio. Nada podera ser criado ou feito sem
que haja previsio no ato convocatério”,
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A Adminisggéo, na andlise da habilitagdo, tem que’sé pautar fielmente pelas
disposigbes legais e editalicias, averiguando o cumprimento pelos licitantes das
exigéncias ai contidas, nos seus seguros termos, como ensina Margal Justen Filho:

“Na acepcdo de fase procedimental, a habilitagdo
consiste no conjunto de atos orientados a apurar a
idoneidade e a capacidade de sujeito para contratar
com a Administragdo Publica. Na acepgéo de ato
administrativo decisério, indica o ato pelo qual a
Administracdo finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigfes do direito
de licitar. {...) Na acepgdo seméntica de fase
procedimental, a habilitagédo sujeita-se ao disposto
na lei e no ato convocatdério. Enquanto ato decisério,
a habilitagdo € ato vinculado. Ndo é informada por
qualquer juizo de conveniéncia.”2 (destaques
acrescidos). Na hipétese dos autos, o Edital é claro, e
nem poderia ser de outra forma 2 JUSTEN FILHO,
Margal. Comentdrios a Lei de LicitagGes e Contratos
Administrativos. 12.ed. Sdo Paulo. Dialética. 2008, p.
374.

Regulamentando o art. 37 da Constituicdo Federal, em 1° de abril de 2021, foi
publicada a Lei n® 14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula o objetivo das licitagGes

publicas, in verbis:

“Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os
principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficdcia, da segregagéo de fungdes, da motivagio, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranga  juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicées do
Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de1942 (Lei
de Introdugédo as Normas do Direito Brasileiro).”

Nota-se que ao prestigiar os principios da legalidade, moralidade, impessoalidade,
igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional originario teve como destinataria a
protegao dointeresse publico, j& que todas as contratagées realizadas pela Administragéo
Pablica devem ser realizadas mediante as methores condigées de preco, qualidade e

v

eficiéncia.

PREFEITURA DE

tapipoca

GOVERNO FEDERAL

LE| MINISTERIO DA .‘ (]
CULTURA I

PAULO adBL [

GUSTAVO UNIAG E RECONSTRUCAO




—

m PREFEITURA DE H |
Secretaria %
Rapipoca STt £

A iz dos ?lnCipIDS constitucionais que regem a Admitistra¢as Publica, além do

direito positivado através da Lei n® 14133/2021, ndo resta qualquer divida de que a Pessoa

Juridica de Direito Publico devera prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e igualdade

a todos os certames licitatérios em busca da contratagdo mais vantajosa ao interesse
publico.

|
'a.

Desta forma, a auséncia do balango patrimonial compromete a avaliagéo da satde
financeira e da capacidade técnica da licitante para atender as demandas do certame. Tal
documento é essencial para assegurar que a empresa possui a estabilidade financeira
necessaria para a execugao do contrato, garantindo assim a proteco do interesse piblico.

VI. DAS CONCLUSOES

Isto posto, sem nada mais a evocar, conhecemos do recurso interposto pela
empresa FERNANDES ATACAREJO LTDA para DAR-LHE PROVIMENTO, reformulando a
decisdo de CLASSIFICACAO e HABILITAGAO da empresa LUIZ MAURO FERREIRA no
certame.

Por conseguinte, havera a convocagao da empresa seguinte,
Tendo em vista a reformulacgdo da decisdo do Agente de Contratagdo/Pregoeiro, ndo

ha necessidade de submeter a autoridade competente da unidade administrativa
demandante do presente certame.

ltapipoca-Ce, 19 de junho de 2024
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