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‘Distribuidora
de Asfalto « -
: Betim/MG, 29 de marco de 2022.

AO PREGOEIRO -
Municipio de Itapipoca/SE

Com\ssao
de Hcitagdo

REF; Pregao Eletrénico n° 22.23.04

TRACADO CONSTRU(;()ES E SERVICOS LTDA,, bes‘soa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob
n® 00.472.805/0025-05, com sede na Av. Campo Florido, n° 705, Distrito Industrial Paulo Camilo Norte, Betim/MG, vem, por seus
procuradores infra-firmados, apresentar IMPUGNACAO AQ EDITAL, nos termos do edital e da lei geral de licitagBes, suscitando para
tanto as razbes de fato e de direito abaixo, e ao final requerendo.

1. Preémbdlo

Trata o preSenté Processo Licitatério Pregéb Eletrénido n° 22.23.04, deste digno Orgdo, de busca de
empresas aptas ao fornecimento de “material betuminoso para usinagem” nos ténﬁ;is do edital de regéncia.

Entretanto, o Instrumento Convocatério do certame em "epigrafe, subscrito por Vossa Senhoria, salvo melhor
juizo, apresentou importantes equivocos, vale dizer: a) a néo reviséo dos pregos registrados conforme a periodicidade dos reajustes da

Petrobras; b) a falta de autorizagio da ANP como requisito de qualificagéo técnica; i
2 ) Dos Fatos e Fundamentos

2.1. Da Previsio de Reajuste de Precos da Petrobras - Reequilibrio Econdmico-Financeiro

Inicialmente, imperioso destacar que os produtos Objéédos no presente processo licitatério tratam-se de
ligantes asfalticos derivados de petroleo Estes insumos séo obtidos, nacxonalmente -na refinaria da Petrobras, que, neste viés, possui
sua propria politica de reajuste de precos, tanto para mais como para menos, possumdo data-base especifica para sua divulgacdo.

Neste cenario, faz-se necessaria a observa{;éo dokOfi'cio CMI/CE/CIA — 14/2022 (anexo), expedido pela

Petrobras, informando a nova politica de reajustamento de precos a partir de 0110112022:

Prezado Cliente,

Conforme aditivo contratual assinado, a wger a partir de 1° de Abril de 2022 o
reajustaménto de precos dos ligantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade
mensal.

Nos colocamos a disposicio para esclarecinien_fb de quaisquer duvidas.

N
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AN

Ou seja, a anterior politica de reajustes de forma tnmestral caira por terra, de modo que havera reajustes
mensais nos insumos asfalticos derivados do pefréleo objetados no presente processo hmtatono Assim, os precos serdo reajustados

pela Petrobrés no 1° (primeiro) dia de cada més, sendo divulgados até o fi naI do terceiro dia dtil que antecede ao inicio da

vigéncia dos novos precos.

Pois bem.

Comissao F{’&i{r}‘anente
de Lickacdo,
Exmo. Pregoelro em seu art. 37, inc. XX1, a Constxtutgao Federal assegura a manutencae das condicdes

efetivas da proposta que deram origem ao contrato. Por forga dessa garantia, ocorrendo o desequilibrio da equago econdmico-financeira
formada no momento da apresentacdo da proposta pela empresa contratada, surge para a Administracdo contratante o dever de
restabelecer a relacdo de equivaléncia firmada entre encargos (custo) e rem'unera@o (‘pre(;o).

“Art. 37. Aadmmlstragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, a0 seguinte:

(-

XXI - ressalvados os casos especificados. na legislagdo, as obras, servigos, compras € alienagbes serdo
contratades mediante processo de licitacdo piblica: que assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com cléusulas que estabelecam ;obrigagoes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
_e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées.

Para tanto, o ordenamento juridico prevé mais de um instituto a ser empregado, conforme a situagdo que
provocar a quebra da condigo de equivaléncia. Cumpre & Administragio, em cada caso, aplicar o instrumento apto a lmglementar
reequilibrio, optando entre reajuste. revisdo e repactuacao

Assim, o reequilibrio pode se dar a partir do momento em que ocorrer situagbes excepmonals a
apresentacdo da proposta, capazes de retardar ou impedir a regular execuggo do contrato Justamente por ser aplicada em sntua(;oes

supervenientes & apresentagdo da proposta, ndo _existe uma periodicidade mqmma para a necessidade do reequilibrio ocorrer,

podendo ser a qualguer tempo, inclusive mais de uma vez em um mesmo periodo contratual.

Neste viés cabe ressaltar quanto a validade da proposta”que é afrelada a obrigar proprio o Ente licitante a
convocar os interessados no prazo de validade do que a forcar que estes ultlmos efetivamente mantenham imutaveis seus precos
durante tal prazo diante de toda e qualquer circunstancia (inclusive aquelas fidas por :mprevnsxvels 0u, como no caso, de consequenmas
incalculaveis).

Segundo a Lei de Licitagdes e Contratos, em seu art. 364' “A Administracio convocara regularmente 0
interessado para assinar o termo de contrato aceitar ou retirar o instrumento equnvalente dentro do prazo e condicoes estabelecidos,

sob pena de decair o direito 3 contratacio, sem prejuizo das sancdes prewstas no art. 81 desta Lei”.

Quer isso dizer, como bem esclarece o §3°, do referido artigo, que decorrido o prazo estabelecido em
Edital, da data da entrega das propostas, sem convocagéo para a contrataggo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assgmidos,
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ouseja, livres da obrigagdo legal de assinar 0 pertmente contrato administrativo ou a Ata de Registro de Pregos oriundada Ilceta
De mesmo modo, disciplina o Decreto 10.024/2019, que regulamenta o Pregdo Eletronico, modalldade
utilizada no presente processo licitatorio: -

Art. 48. Apés a homologacio, o adjudicatirio séfa’ convocado para assinar o contrato ou a ata de
registro de precos no prazo estabelecido no edital.

EX)

Depreende-se da leitura da legislagéo aplicavel ao caso concreto, com efeito, que o prazo de validade da
proposta estabelecido em Edital é voltado 4 Administragiio Plbica, para que frealijze a convocagdo da licitante que apresenfou 0s
melhores pregos para o item licitado, sob pena de, ndo o fazendo, permitir ao Iicitanté’-'que se desobrigue da assinatura do contrato e/ou
ata de registro de precos.

~ Ao apreciar caso envolvendo a expiragéo de prazo de validade de propostas, o Tribunal de Contas da
Unigo veio a decidir: o o ‘

Sumério: Representacdo. Expiracdo de prazo de vahdade de propostas licitatérias por inércia administrativa.
Desisténcia’ da licitante vencedora em celebrar contrato em razdo da demora. Andlise das justificativas.
-Acolhimento. Determinac&o. Arquivamento. .

1. E dever da Administragio Piblica, sempre que se mostrar demorada a tramitagsio do processo licitatrio
pertinente, obter das empresas envolvidas a prorrogacéo do prazo de validade de suas propostas pelo tempo
necesséario, podendo no entanto a conduta do. gestor faltoso nesse dever, ausentes elementos que
demonstrem a ma-fé ou a omissao desidiosa e injustificada, ser atenuada pela presunggo de manutenggo das
propostas por parte das empresas, por serem elas as principais interessadas na contratagao.

2. De acordo com o art. 64 da Lei n° 8.666/1993, ndo se admite a recusa do adjudicatério em celebrar o
contrato para o qual se candidatou, sob pena das sangdes previstas em lei; no entanto, a convocacéo fora
do prazo de sessenta dias da data da apresentagio das propostas, sem que tenha havido prorrogacao
expressa do referido prazo por parte das licitantes, as libera dos compromissos assumidos, nos
esfritos termos do § 3° do mesmo dispositivo. (Acorddo n° 2167/2008 — TCU — Plenario ~ TC n°
011.279/2005-0 — Rel. Min. Augusto Nardes — Data da sessao: 1°.10.2008). Grifei.

Preclaro Preggeiro, diante do elucidado entendimenté?’do Tribunal, é acertado o apontamento de que o
™ prazo de validade da proposta & voltado para que o Orgo Licitante convogue a emprésé vencedora no certame para assinatura.

Pois bem. Assentado que o prazo de validade das propostas muito mais se atrela a uma obngagao da
propria Administragdo (de convocar os Ilmtantes mteressados no prazo definido), é o caso de agora se analisar se esse “prazo de validade
das propostas” poderia ser considerado como um periodo de imutabilidade dos pregos ‘propostos, como apresentado no Edital.

Para tanto, pbf todas, valemo-nos de jurisprudéncia selécionada pelo proprio Tribunal de Contas da Unigo:

Afixaciodo grazo de validade das propostas de precos se relaciona ao tempo previsto para a

“conclusdo do certame, & néio ao prazo contratual-de manutencio do preco ofertado na licitagdo.
(Acordao 521/2014-Plenario. Relator WEDER DE OLIVEIRA)

Ademais, tanto o TCU, no Acérddo n° 1.563/2004 do Plenano quanto a Advocacia-Geral da Unido, na

Orientagdo Normativa n° 22, de 1° de abril de 2009, reconhecem que o reeguﬂ'bno econémico-financeiro pode ocorrer a q ualquer
tempo, nio sendo adequado pretender estipular uma periodicidade minima para sua concessao.
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de Asf{altd &

Cornissdo Pg

de Licijfcdo
A prépria Administracdo, e ndo somente o llCltante deve interessar-se pela manutencdo sqifibri
econdmico-financeiro. Uma das razoes é o fato de que, se o equilibrio no-for:aceito pela administragéo, as propostas quando

apresentadas serdo elaboradas com preos superiores 4 realidade, posto que a licitante j4 estaria a considerar em sua oferta os futuros
reajustes praticados pela Estatal, 2o longo de toda a vigéncia da Ata, isso sem saber.se havera majoracéo ou minoracéo de valores.

Outra razdo é o fato de que, se as propostas forem apresentadas com o valor de:mercado mas ndo houver perspectiva de que o
equilibrio econdmico-financeiro da relagao sera mantido, certamente em determmada fase da execug3o confratual, o licitante ndo
consegwra cumprir com sua obrigagdo. '

Doutro lado, as revisbes seréo para reajustes, sejam éies de inflacdo ou deflagdo por parte da politica
interna da PETROBRAS, (inica fonte produtora da materla-pnma ou seja, 05 pregos podem igualmente decrescer para a Administracéo
durante os reajustes mensais.

Assim, para que exista o direito ao restabelecimento degi’éferido equilibrio, faz-se necessério que ocorra fato
posterior & proposta, que venha a agravar qualquer uma das partes.

Neste sentido, observa-se 0 que disciplina a doutrina péiria1:

Reserva-se a expressdo "revisdo” de precos para’os casos em que a modificacdio decorre de alteragdo
extraordinaria nos pregos, desvinculada da inflagdo verificada. Envolve a alterago dos deveres impostos ao
contratado, independentemente de circunstancias mieramente inflacionarias. Isso se passa quando a atividade
de-exectigdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e anémala elevagdo (ou redugéo) de pregos-(que ndo
& refletida nos indices comuns de inflagéo) ou quando o0s encargos contratualmente previstos séo amphados
ou tornados mais Onerosos.

Vale dizer, a manUtengéo das condi¢des da relacdo coﬁ;atual € norma constitucional e rege toda a relacdo
desde a proposta, como normatizado, devendo permanecer durante toda a relagdo.“Qualquer fato superveniente a apresentagéo da
proposta, que porventura desequilibre essarelagao, deve ser analisado e ajustacfo ao contrato, reequilibrando-o.

No mesmo-norte, verifica-se o reequilibrio econémicoifhanceiro deriva de principios constitucionais tais
como os principios da seguranga Jundlca isonomia, da tutela e da mdlspombllldade do lnteresse piiblico, os quais reforgam a lmportanma
do instituto do reequilibrio econdmico-financeiro, que tem como esséncia; além de eVItar o enriquecimento ilicito, dar seguranga Jundsca
as relagbes contratuais firmadas com Admmlstragao.

Assim, quando ocorrer qualquer alteragdo, com o subsequente desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, 0 mesmo devera ser revisado.

Parao autor José dos Santos Carvalho Filho2:

1 JusTeEN FILHO, Marcal. Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17. ed. Sdo Paulo Revnsta dos Tribunais, 2016. p. 1.205
2CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Admlmstratlvo 23% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 216.
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Comlssa ermanente
que;dev
estar presente ao momento em que se firma o a]uste Quando é celebrado qualquer contra 3 ve o
administrativo, as partes se colocam diante de uma‘linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa linha, o cerfo é que no
contrato é necesséria a referida refagdo de adequagio. Sem ela, pode dlzer -Se, sequer haveria o inferesse
dos contratantes no que se refere ao objeto do gjuste”.

A equaggo econdmico-financeira do contrato & entendida como a relagao entre encargos e remuneragdo
determinada na aceitacdo da proposta pela Administracdo. A Lei de licitagbes garante ao contratado a manutencdo desta equagao
durante todo o contrato. ‘ ‘

Colaciona-se ‘decisdo do TCU a respeito de peculiaridades envolvendo aspectos da equacado econdmico-
financeira: IR ' o

As cléusulas de reajuste contratual podem e devem ser revistas a qualquer tempo, em respeito &
prevaléncia da garantia de manutencao da equacio econdmico-financeira do contrato. Deve-se, assim,
rejeitar a vinculag3o ‘cega’ a0 ato convocatério; 3 vista da preponderancia do principio do equilibrio
contratual em conjunto com o principio da vedacdo de enriguecimento sem causa. Acérddo 36/2008-
Plenério | Relator: RAIMUNDO CARREIRO AREA: Contrato Administrativo | TEMA: Equilibrio econdmico
financeiro | SUBTEMA: Avaliagéo Outros indexadotes: Principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
MitigagZo, Principio da vedagao ao enriquecimento sem causa, Reajuste. (Grifou-se).

Ademais, uma vez que, o Sistema de Registro de Pré@os existe para atender as necessidades do poder
publico, como compras em quantidades incertas ou entregas parceladas, é légico dt}servar, que no lapso de tempo que normalmente
ocorre entre o registro e a remessa dasolicitacio de um item, podem agonteceri_tiiversos fatores capazes de alterar os pregos dos
produtos ou servigos registrados. Diante destes possiveis, porém, incertos acontecifhentos, dificultar o reequilibric parece distanciar a
norma de seu fim. o

Sem olv:dar a possnbthdade de alteragao nos contratos do Sistema de Registro de Pregos e a dita
poss:bmdade de negociagéo” estabelecidos no Decreto Federal 7.892/2013, e de poucas diferenciagbes com o reequilibrio economlco
haja vista, estarem fundamentadas na mesma alinea no Art. 65 da Lei de LicitagBes, evter exatamente o mesmo efeito pratico.

Ad. 12’[ 1 e .
- §3° Os contratos decorrentes do Sistema de Reglstro de Pregos poderdo ser alterados, observado o disposto
no art. 65 da Lein® 8. 666 de 1993.

At 17. Os precos registrados poderdo ser revxstos em decorréncia de eventual redugdo dos pregos
praticados no mercado ou de fato que eleve o custd dos servigos ou bens registrados, cabendo ao érgéo
gerenciador promover as negociagdes junto-aos: fornecedores, observadas as dlsposu;oes contidas
na alinea “d” do inciso If do caput do art. 65 da Le| 8.666, de 1993.

Ainda, 0 celebre Margal Justen Filho, entende que o Reéiétro de Pregos em si & um contrato normat'iyo3:

3JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Llc1tagoes e Contratos Administrativos. 172 edlgao Tevista, atualizada e ampliada. Revistas dos Tribunais.
2016. Pag. 316.
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selecionados mediante licitagéo, para contratagoes sucessivas de bens e servigos, respeita tes minimos
e outras condigBes previstas no edital. :
{..}) - s o
Em pi‘im‘eird lugar, é relevante afastar um precoﬁéeito, no senfido de que o registro de pregos ndo se
constituiria em uma relaggo juridica entre a Administragio Pdblica e um particular. Alguns reputam. que o
registro de precos € um “entendimento” 7bu uma “avenga”, tal como se ndo apresentasse natureza juridico-
contratual. Outros afirmam que o registro de pregos & uma “ata” — confundindo a relagdo juridica com o
instrumento de sua formalizagdo. Outros, enfim, definem o registro de pregos como um “sistema’, o que ndo
fornece a determinagdo da natureza juridica do ihsﬁtuto

O registro de precos é um contrato normatlvo, expressdo que indica uma relacdo juridica de cunho
preliminar e abrangente.”

E continua o celebre autor:

‘Insista-se que a denommagao adotada é irrelevante. Chamar-se um documento de “documento”,
“contrato” ou “ata” é algo jundlcamente secundarlo O fundamental é o contetido juridico do documento e
dos efeitos produzidos.

A “ata de registro de pregos” estd para o SRP assnm como o instrumento de contrato esta para 0s
contratos administrativos especificos.

()

Neste diapasdo, a Constituicdo ndo fala em mndigéeéigébntratadas, mas sim, condicBes da proposta, no
SRP a proposta consta da Ata. Negar o direito de reequilibrio do prego registrado elou dizer que se trata apenas de uma negb’ciagéo

discricionéria, é negar o preceito constitucional, e consequentemente deixar o portador da Ata em desigualdade frente aqueles que tem

o cond&o de impor, ainda que judicialmente em seus contratos, o reequilibrio.

Ha indmeros casos de Mummplos que desconhecsam tal politica de reajustes, os quais passaram a
promover a altera¢do em seus editais, passando atender as atuais necessudades do mercado de insumos asfalticos, como forma de

garantia e seguranca a prépria Adm:mstragao Pubhca

No Edital do Pregao n° 089/2021, do Municipio de Volté%Redonda/RJ, assim constou:

18.3.2 Considerando a superveniéncia dlea econdmica extraordinéria e afheia &
vontade e ao confrofe das Partes, conforme dlspoe © inciso XXt do Art. 37 de CF/88
e Art. 65 inciso I, alinea “d” da Lei B666/93, sendo devidamente comprovada através
de Notas Fiscais de compra & €poca, do principal insumo que compde a emulsZo —
Cirnento asfaltico de Petrdleo (CAP 50/70) — com suas devidas proporcionalidades,

19.3.3 As revisbes serdo para reafustes sejém eles, de inflagdo ou deflagdo por
parte da poafi;m infema da PETROBRAS, umm fonte produlora da maléria-prima
CAP 50/70. .

De mesmo modo, no Pregédo Eletrnico n° 683/2021?"60 Municipio de Porto Alegre/RS, assim previu o

edital licitatério ao se tratar do reequilibrio:
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Comissdo Pz{“_
CLAUSULA SETIMA - DO REAJEIS?E E REEQBILIBRIO de Lic
. O;mecoeﬁxo emeagsﬁavei durante a vigneia da ata de registro de preges, sa&oquandoaommaadefaﬁosupmementeqaemmrﬂes&quﬁmm

Mais, deteptado o direito das licitantes de terem o reé!imento dos pregos, devidamente comprovado por

meio da documentagio probante necessaria, aliada ao informativo de reajuste expédido pela Estatal, devera ser aplicado apenas a

diferenca percentual divulgada pela Petrobras S.A., referente a refinaria na gual a empresa retira o _produto entreque ao
Municipio, mantendo assim a margem de Iucro orlgmalmente estabeleclda, conforme disciplina a Constituicdo Federal. -

Eis o que disciplina Jessé Torres Pereira Junior* quanto-aos limites da revisgo:

Os limites da revisdo serdo aqueles que se compatibifizam com os efeitos que o fato produziu nos pregos do
contrato, contendo-se em suas proprias propor¢des de modo a tdo-s6 recompor os ganhos ou as perdas que
forem direta e efetivamente decorrentes do fato. .

B

Diante do todo exposto, assim como apreciado nos casos suso mencionados, verifica-se como
lmpresmndwel a expressa previsao edltahcna e contratual da possibilidade de se buscar o reequilibrio econdmico-financeiro da Ata

Registro de Precos efou Contrato, conforme os informes de alteracées a|ustados pela PETROBRAS, com o respectivo mdlce de

reajuste ou desconto ocorrido no periodo, para que os pregos registrados possam ser atualizados, para mais ou para menos nos
mesmos indices informados pela PETROBRAS, i independentemente do prazo de validade da proposta, posto que este é voltado
Administracgo Pubica, para que realize a-convocagio da licitante que agresentou 0s melhores precos para o item licitado. -

Por isso a necessaria alteragao do edital para incluir os referidos direitos dos licitantes de modo explicito.

22 ’ Da Necessaria Autorizagio da Agéncia Nacional 'dd’f’PetréIeo Para Distribuicao de Produtos Asfalti-

cos Derivados de Petréleo - Documentos de Habilitagio

Douto Pregoeiro, analisando os termos do edital, em espe(:lal seu item 8 — documentos para habilitagdo,
venf ica-se que entre as exigéncias de qualificagéo das empresas interessadas em part|c|par do referido processo licitatorio, salvo melhor
juizo, pouco ou quase nada ha sobre a quahf icacdo técnica a ser exigida dos licitantes quanto aos produtos asfalticos derivados de

petroleo.

Circunstancia deveras preocupante, quando falamoéerﬁ’laqﬂisigéo de insumos pela Administracdo Pdblica.
Até porque, a qualificagdo técnica comprovada através de atestados é a Unica fogha do Administrador probo conhecer a empresa
interessada em fornecer para o poder pblico, no existindo outra forma para fal. ?

4 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios é Lei das Llcnaqoes e Contratagoes da Admlmstragao Publlca 8. ed. Rio de janeiro - Sdo Paulo - Recxfe Curmba:
Renovar, 2009. p. 730.
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pelas licitantes, de Autorizagao da Agéncia Nacional de Petréleo. documento lndlspensavel a comprovagéo da quallf cacao t&cnica das

empresas que pretendem distribuir produtos asfalticos derivados de petroleo.

No entanto normas federais impSem um minimo de qualificagdo para que empresas pratiquem a
distribuicdo de insumos asfélticos, como se passa a expor.

N&o se verifica no edital sob anélise exigéncia de que o hc1tante possua no minimo registro junto a Agenc:a
Nac:onal de Petroleo ANP —para dlstnbmgao de insumos asfalticos.

Ademais, douto Pregoeiro, quanto aos itens de produtos asfaltlcos derivados de petroleo, somente o registro
nao torna a empresa apta a distribuicdo do insumo, conforme a normativa abaixo. - i

Para a comercializacgo e distribuicéo de insumos asfa’fticds, especialmente a produtos asfalticos derivados
dé"petréleo, compete a Agéncia Nacional de Petréleo (na forma estabelecida na Lei 9.478/98) autorizar o exercicio das atividades que
envolvem o refino de petrleo, sendo a autorizacsio deste Orgdo condicio fundamental para a comprovacédo da habilitagdo técnica e
também legal da empresa licitante, conforme determina a Resolugio n° 2 de 14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petrdleo - (D.O.U.
19/01/2005). E

Em destéque,‘o Art. 3° da referida Resoluggo:

Art. 3°. A atividade de distribuicdo de asfaltos somente poders ser exercida por pessoa
juridica, constituida sob as leis brasileiras, g_qe possuir autorizacdo da ANP.

Assim, tendo em vista as especificidades dos produtos licitados, o art. 3° da Resolugdo ANP 36/2012,
destaca a exigéncia de que o Distribuidor apresente Certificado de Qualidade do produto

Art. 3° A documentacdo fiscal e o Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE)
referentes as operagbes de comercializagéo e de fransferéncia das emulsbes asfélticas realizadas
pelo Distribuidor deverdo ser acompanhados de uma cdpia legivel do Certificado da Qualidade
atestando que o produto comercializado afendé as especificagdes estabelecidas no Regulamento
Técnico ANP n° 6/2012.

_ Paragrafo Unico. O Certificado da Qualidade devera ter numeragdo sequencial anual e ser firmado
pelo qu:mlco responsavel pelas analises laboratoriais realizadas, com indicagéo Ieglvel de seu
nome e nimero da inscricdo no Grgéo de classe, inclusive no caso de copia emitida
eletronlcamente ‘

. Por isso que héo hé como habilitar licitantes que ndo ;.p;Ss'suam a gutorizagdo da ANP. por ser assim uma
determinagdo legal. .

Doutro norte, imperioso sinalar que a Resolugéo ANPn° 839 de 01/03/21, que estabelece os nfveis de
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risco associados ao exercicio das atlwdades econbmicas regulamentadas pela ANP classmcada em nivel [l (sendo o nivel méxiiwgyprar.

as atividades de distribuicdo de asfalto, nos termos do art. 8° inciso LX.

Art. 8. Séo classificadas como nivel de risco III as atlwdades relacionadas aos seguintes atos:

[]

[X-a adfonzagao para o exercicio de atividade: de distribuic&o de asfaltos de que trata a Resolugéo
ANP n° 2/2005, de 14 de janeiro de 2005

Aempresa que ndo possti a devida regulamentagao para dtstnbungao comercializagdo e lmplementagao de
produtos asfélticos derivados de petroleo acaba por facilmente incorrer na aceleragdo de processos erosivos, carreamento de solidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das 4guas superﬁmals e subterraneas, supressdo de vegetagao
nativa, alteracdo nos habitats, ..., efc. 7

Destaca-se também que o préprio Municipio contratante em caso de confratar empresa ndo autorizada pela
ANP pode, em casos de danos ambientais, mdemzagoes de toda ordem, por exempio também ser responsabilizada de forma solidéria
com a empresa que ndo possuia tal-autorizagdo, j& que a Administragdo Publica deveria ter esse conhecimento legal prévio quando
busca adquirir produtos ou insumos asfélticos.

Responsavel por algo é a pessoa, fisica ou juridica (de direito privado ou plblico), que tem, pot lel, a
obrigacéo de zelar, fiscalizar ou administrar certas situacdes ou bens. Ademais, autor do dano é aquele que, por agdo ou omlssao
produznu 0 mesmo, nos termos do art. 186 do Codigo Civil. Dentro do Municipio, a responsabilidade pelo asfalto é da Admmlstragao
Pubhca local.

Ha assim uma responsabilidade solidaria entre o“seto,r pubhco e a empresa contratada. Essa solidariedade
decorre do fato de é de responsabilidade do setor piblico que, consoante a Iegislagédffpermite que o setor privado preste o servigo de
sua competéncia. Como é o Poder Piblico quem faz a escolha da contratada, mesmo sendo afravés de processo ficitatorio, tem referida

entidade de direito pablico, a obrigagdo de escolher empresa iddnea e que Qrestaré servms de qualidade. Assim, caso haja dano; ¢ setor
publico sera solidariamente responsavel com a empresa concessionaria.

H4, neste caso, culpa in eligendo. A culpa in ellgendo ocorre quando a pessoa faz uma ma escolha daquele
em quem se conﬁa a execugdo ou préatica de determinado ato ou 0 adimplemento de uma obrigagdo. Como é o setor ptblico o

responsavel pela escolha da contratada, deve responder solidariamente pelos danos qausados por esta.

[

A propria Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/98) disciplina que quem, de qualquer forma, sabendo da
conduta criminosa de outrem, deixar de impédir asua pratica, quando podia ‘agir para evita-la, incorre para a pratica dos crimes previstos
nesta, incidindo incide nas penas a esta commadas entre elas prestacéo de serwg,osa comunidade; interdicio temporaria de d;reitos

suspensao parcial ou total de atividades; prestagao pecunidria; recolhimento domlcxhar -
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Observe-se que a responsabilidade, ndo s6 pela lmplantagao mas também pela conservagéo 0,

dentro do perimetro urbano, é do Municipio, sendo que todo e qualquer dano onundo de defeitos ou problemas na camada asféltica é de
responsabilidade da Prefeitura do Municipio, parte legitimada para ser acionada Jud|0|almente em acdo civil de reparagdo de danos

(legmmndade passiva).

A responsabilidade do Estado esta previsté nio s6 na“iqonstitucionalmente, como no Cédigo Civil assim

redigidos:

Art. 37, § 6° da CF: “As pessoas juridicas de difeito publico e as de direito privado prestaddfas de
servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direifo de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa’.

Art. 43, do CC: “As pessoas jurfdicas de direifo plblico interno séo civilmente responséveis por atos
dos seus agentes que nessa qualidade causem danos a terceiros, ressalvado direito regressivo
contra os causadores do dano, se houver, por par'te destes, culpa ou dolo”.

Ainda, a pretensdo indenizatéria por danos decorrentes da mé conservagao do asfalto é prevista no §3°, do

art. 1° do Cddigo de Transito Brasileiro, versando assim:

“Os 6rgéos e entidades componentes do Sistema "Nacional de Transito respondem, no é&mbifo das
respectivas competéncias, objetivamente, por danos causados acs cidaddos em virtude de agao,
OmissS&o ou erro na execugéo e manutengao de programas, projetos e servicos que garantam o
exercicio do direito do transito seguro”.

Neste viés, o infuito da Peticionante & demonstrar que"yo’gd_ital do certame esta bastante flexivel quanto ao
item em questdo, na medida em que n8o reproduziu exigéncias minimas de ateéfagéo ou qualidade de produto, tampouco solicita

autorizagdes das Licitantes, o que também vai de encontro com as normas acima destacadas.

Tal proceder vai mu1to além de futura alegagao de vmculagao a0 edital, na medida em que o propno edital
descumpnu as normas federais atinentes a espécie, sendo que seu reconhec:mento nada mais é do que atender o precelto Iega! ao caso

concreto, ndo podendo ser absolvido por principio que sabe-se, ndo & absoluto.

Assim, lmpenoso seja estabelecido no edital do certame a necessidade de apresentar, a licitante

interessada na distribuigdo de insumos asfaltloos devida autonzag_ao da ANP, umco 6rgdo responsavel no Pais a certificar de

forma adequada os distribuidores de insumos.

Até porque, exigéncias necessarias e (teis sd0 autonzados e recomendadas pela leglslagao patna

conforme a Constituicdo Federal no seu art. 37, inciso XXI, estatuiu que:

“XXI - ressalvados os casos especificados na Ieglslagao as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de IICItagao publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigages de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis 4 garantia do cumprimento das obrigagbes”.
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~ razéo pela qual, o ato convocatorio s6 pode consignar requusnos e condlgoes que sejam necessarias ao atendimento do interesse
publico visado. E no caso concreto é justamente o que se postula: requisitos mmlmos de garantias a prépria Admmlstragao Publlca e
seus municipes, que deverao contratar empresa apta a entrega do bem que se licita. '

No que tange a fase de habilitagdo das licitagdes, que se destina & verificagdo da idoneidade dos licitantes

em contratar com a Administragdo e sua capacidade de bem executar o objetb desejado permite a Lei 8.666/93 a exigéhcia de

. documentos relativos a: habilitaggo jundlca regulandade fiscal e trabalhista; quahﬂcagao técnica; e, qualificagdo econdmico-financeira;
(artigos 28 a 31, respectivamente), ' :

Como explica Marcal Justen Filho:

‘o exercicio de determinadas atividades ou-o fomecimento de cerfos bens se encontram
disciplinados em legislacéo especifica. Assim, h4 regras acerca da fabricagdo e comercializagéo de
alimentos, bebidas, remédios, explosivos efc. Essas regras tanto podem constar de lei como estar
explicitadas em regulamentos executivos. Quando o objeto do contrato envolver bens ou atividades
disciplinadas por legislagdo especifica, o . instrumento convocatério devers reportar se
expressamente as regras correspondentes™ :

Isso quer dizer, Preclaro Pregoeiro, que o exerClcw de determinadas atividades ou a fabncagao de
determmados produtos depende de cumprimento de regras técnicas. A proposta comercnal & que deve conter os critérios técnicos
minimos do produto, competindo & Admlmstra(;ao do mesmo modo, estipular no mstrumento convocatorio, sempre justificadamente, as
caracteristicas minimas que o bem ou o servico devem reunir e, eventualmente, “requisitos obrigatérios decorrentes de legislacao
pertinente, a fim de assegurar a contratagéo de um objeto satisfatério e compativelf(:om a necessidade que ensejou a instauragéo do
certame.

Hé inGimeros casos de Municipios que desconhecnam ta! norma, promovendo a alteracéo do edital para
atender as referidas resolugbes e mu:tas outras ja incluindo em seus editais fal reqws:to como forma de garantia e seguranga a propria
Administracdo Publica.

No Prego Presencial n° 004/2021, do Municipio de Barfinha/SP, assim se pronunciou o digno pregoeiro, no
caso concreto anulando o item emulséo asfaltica:

De mesmo modo 0 Pregoeiro do Municipio de Extrema/MG realizou a refificacdo do Edital, no Processo
Llcﬁatono de Pregéo Presencial n°® 1 09/2021 '

SJU STEN FILHO, Margal. Comentrios 2 lei de licitagGes e contratos administ'raﬁVos,lijZ Ed. So Paulo: Dialética, 2008. p. 434
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Assim, como bem apreciado nos casos suso mencnonados e, considerando que compete & ANP regular as

atividades relativas 4 induistria nacional de petréleo e seus derivados, faz-se fundamental a comprovagéo e apresentago, ainda na fase
de habilitag@o, da autorizacio expressa da ANP para comercializagio e dlStl‘IbU!géQ de insumos asfalticos do Licitante interessado na
participagzo do certame. i ‘

Porisso o pgovimento desta impugnagao & medida impééjtiva.
3. Dos Requerimehtos

Em face do exposto; requer a Impugnante, o recebimeﬁfo & julgamento da presente, nos moldes de praxe,
com o efetivo acolhimento e deferimento dos argumentos acima langados, para o fim de:
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o in¢luir de forma expressa a possibilidade de aplicagdo do institut

Comissao Pg manente

econdmico-financeiro, conforme a penodlcldade de reajustes . da Petrobras

independentemente do prazo de vahdade da proposta, conforme item 2.1 acima.

B. “ 'incIqu entre as exigéncias de habilita(:éo técnica e legal das licitantes, Autorizagio da

ANP para distribuicio e comercializagdo de insumos asfalticos, conforme item 2.2 acima;

Pede e Espera Deferimento.
Betim (MG) para Itapipoca (SE), 29 de margo‘ de 2022.
LUANA OLIVEI RA#: Assinado de forma digital

DA ) 5, por LUANA OLIVEIRA DA,
FSILVA02771006073

SILVA:02771 0060 . Dido§:2022.03.30"

73 ,;f 08:23:41 -03'00"

TRA(;ADO CONSTRUGOES E SERVI(}OS LTDA.
Luana Oliveira da Silva
Procuracao n° 30.378
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CMI/CE/CIA - 14/2022
Rio de Janeiro, 22 de fevereiro de 2022

- A Tracado Construcdes e Servicos Ltda.

Assunto: Reajustamento de Precos a partir de 01 /04/ 1022

Prezado Cliente,

Conforme aditivo contratual assinado, a viger a partir de 1° de Abril de 2022, o
" reajustamento de precos dos hgantes asfalticos da Petrobras passara a ter periodicidade
mensal. o

Nos colocamos a disposi¢ao para esclarecimento de quaisquer dividas.

Atenciosamente,

THIAGO PIRES i fimeasetorms tigtaipor
C OUTI N H O i f{;ﬁ;"’&f 20220222 15:5339
Thiago Pires Coutinho

Geréncia de Comércio Interno de Asfaltos



