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TOMADA DE PRECOS N° 22.23.16/TP "

ILUSTRISSIMO (A)  SENHOR(A), = PRESIDENTE DA  COMISSAO
PERMANENTE, DE LICITAQAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA -
ESTADO DO CEARA. ‘ .

CONSTRU‘I‘ORA MONTE CRISTO LTDA, inscrita no CNPJ n°
18.318.446/0001~ 24 “por intermédio de seu representante. legal, Sr. Samuel
Cavalcante Tei ixeira, portador da Carteira de Identidade n°® 97002569100 -
SSP - CE, e do CPF n° 840.228.763-87, vem com o devido respeito e stpero
acatamento, por seu representante legal in fine assinado, & presenca de Vossa
Senhoria, com fulcro no art. do Decreto n°® 3.555/2000, c/c art. 41, §.2°,
da Lei n® 8.666/19%3, e item 3.9 do edital, tempestivamente apresentar
IMPUGNACAO A0 EDITAL em face do instrumento convocatério da mencionada
licitacdo, . .

RAZOES DA IMPUGNACAO
1. DO PREFACIO

Prellmlnarmente, faz~se mister que as razbdes  de fato e de
dlre:Lto aun. apresentadas sejam processadas, ‘e se néo forem deferidas, gque sejam
motivadamente - respondidas, ndo sem antes, remetidas & apreciacdo da douta
Autoridade Superior, consoante os ditames do Principio Constitucional de Petigédo
(CF/88, ~art. 5°, inc. LV): so0s  litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sdo assegurados o contradltorlo e ampla
defesa, com os meios e recursos a ela 1nerentes.

, Dessa maneira ensina o ilustre . professor Jose Afonso da
Silvat: ' , S ,

“E 1mportante frisar que 0. dlrelto de peticdoc ndo
pode ser destituido ‘de eficdcia. Ndo pode a
autorldade a .gue é dirigido escusar-se de
.. pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la
quer para .desacolhé-la com a devida motivacdo”

2. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

t SILVA, José Afonso da. Direito Constitucional Positivo. 1989, p. 382.
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Preceitua o art.
impugnacdo ser apresentada em até 05 {(cinco) dias Gteis antes da data fi
para a abertura dos envelopes de habilitacdo, quando efetuada por qualquer
cidaddo, e em até 02 (dois) dias Gteis, quando apresentada por licitante, § 2°
do mesmo artigo, e que ndo ficard -impedido.. de part1c1par do processo, até a
decisdo definitiva a ela pertlnente, § 3°

Corroborando, I} InstrumentOiCohvdcatério dita que:

3.9,  Descaira do direito - de impugnar
administrativamente o . termo -de Edital,
gqualquer cidadio que nao o -fizer até o qu1nto
dia Util OU O LICITANTE QUE NAO O FIZER ATE O

 SEGUNDO _DIA UTIL que. anteceder a. sessdo
1naugural de entrega ‘e recebimento dos

_envelopes de habilitacéio. e propostas de

precos, devendo ser protocolizada somente no

'Setor de Licitagdo do Prefeitura Municipal.

No caso em,testllha, a abertura dos envelopes de habilitacéo
somente ocorrerad no dia 12/09/2022, portanto, tempestivo, em sua maXima acepcéo,
o presente pedido de impugnacédo.

3. EXPOSICAO DE MOTIVOS

A Prefeitura Munlclpal de ITAPIPOCA/C E, por meio Secretaria
de Infraestrutura, estd promovendo licitacdo, na modalidade TOMADA: DE PRECOS,
do tipo menor preco global, tendo por objeto a RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINATIS
NO MUNICIPIO DE ITATIPOCA-CE, nos prdprios termos do item 1.1 do edital.

. A impugnante @& ‘1nteressada em participar do. certame
llCltatorlO, no. entanto, entende ‘que as normas editalicias previstas no 'ITEM
5.2.3.2 referente 3 Qualificacso Técnica (Capacidade Técnico-Operacional da
empresa) violam o principio da ampla competitividade, nos termos do art. 30 da
Lei n® 8.666/93, Uma. vez que restringem, de modo desarrazoado, o numero de
part1c1pantes na llc1tacao. : :

No 1ntu1to _de- comprovar ~ as: 1rregularldades .cometidas no
edital convocatdrio, abordaremos objetlvamente os itens impugnados, como também
os motivos pelos quals acredltamos que devem ser alterados.

Em se tratando de: servicos que envolvam parcelas afetas &
engenharia, serad indispensdvel que tanto .a pessoa Juridica como © responsavel
técnico sejam registrados perante ¢ CREA {véja-se o art. 15 da Lei n® 5. 194/6).

Sendo assim, é indispensével a exigéncia de comprovacdo do
registro de tais pessoas perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30,
I, da Lei de Licitacdes.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo
relativa & qualificacdo técnica limitar-se-&
a: I - registro ou inscrigdo na entidade
profissional competente;
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”g E certo que, em se tratando de contratos administrativogzfue
Jjem servigos de engenharia, a Administracdo Publica deve exi Fr a
ovacdo do registro perante o Crea do responsavel técnico e da socie &
ser contratada.

No entanto, as davidas surgem quando a anadlise chega na
exigéncia de “comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo”,
disposta no inc. II do art. 30 da-lei-n. 8.666/93.

Antes. de tratar desse ponto, ¢ “valido recordar que a
capacidade técnica .a ser: comprovada' nos certames licitatérios divide-se
em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-profissional.

0 acbrddo 1.332/2006 do- Plendrio do TCU diferencia bem as
duas espécies: Lo - e v :

A qualificacdo técnica  abrange tanto a
_experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servigo.
A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho
da atividade empresarial com a ‘conjugagdo de
diferentes fatores econdmicos- e de uma
pluralidade de pessoas. A  segunda é
denominada ecapacidade = técnico-profissional,
referindo-se‘a existéncia de profissionais com
_acervo técnico compativel com a obra ou
servico de engenharia a ser licitado.

= Contudo, no qué tange aos atestados, ‘somente aqueles
referentes & qualificacdo técnico-profissional devem ser registrados no CREA,
conforme se depreende no Capitulo IV do Manual de Procedimentos QOperacionais
CONFERA-CREA, Resolucdo n® 1.025, de 30 de outubro de 2009:

™. Do atestado

‘0 atestado & a declaracdo fornecida pelo
“contratante da obra ou servigo, pessoa fisica
ou juridica de direito piblico ou privado, que
_atesta a execucdo de obra ou a prestacdo de
servico e identifica seus elementos
" quantitativos e qgualitativos, o local e o
periodo de execucio, os responsaveis técnicos
envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

1.1. E facultado ao profissional requerer o
registro de atestado fornecido por pessoa
fisica ou Jjuridica de direito publico ou
privado contratante «com o objetivo de
fazer prova de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos.
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1.3. Recomendacédo

Esclarecer as comissdes de licitacéo,
profissionais e as empresas que:

- o atestado registrado no Crea constituiréd
prova da capacidade técnico-profissional para
gqualquer pessoa Jjuridica  desde que o
profissional citado na CAT:

)

—- o Crea ndo emitirid CAT em nome da pessoa
- juridica contratada para prova de capacidade

. técnico-operacional por falta de dispositivo
"legal gque o autorize a fazé-lo.

1.4. Fundamentacdo:

‘,1.4.1. ‘Da caracterizacdo do atestado como
‘documento técnico

0 procedimento para o registro do atestado no
Crea passou a ser regulamentado em atengdo ao
art. 30, § 1°, da Lei n® 8.666, de 1993, que
objetiva comprovar a capacidade técnico-
profissional das empresas em PpProcessos
licitatérios.

. Apesar do argumento de que a Lei de Licitagbes
‘define a emissdo do atestado como um ato
"declaratério do contratante, a anédlise
conjunta do art. 30 da Lei n® 8.666, de 1883,
com os arts. 13 e 14 da Lei n® 5.194, de
1966, obriga que os elementos quantitativos e
qualitativos relativos a obra ou servigo
realizado sejam declarados por profissional
‘habilitado, uma vez que o leigo ndo possui
conhecimento técnico para fazé-lo.

‘Em razdo do grau cada vez maior de
especificidade dos dados constantes dos
atestados, visando subsidiar as anadlises de
compatibilidade de caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da

“licitacdo, esta declaragdo técnica passou a
ser de extrema importéncia para a salvaguarda
dos interesses sociais, uma vez gue evita a
certificacdc pelo Crea de documentos cujos
dados podem ndo condizer com a realidade e,
por ceonseguinte, dificulta a participacgdo no
certame de empresas que ndo atendem aos
critérios de capacitacdo técnico-
profissional.” (Destacamos.)

Dizer que somente os atestados referentes a qualificacao
técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA significa que aqueles
relativos & qualificacdo técnico-operacicnal ndo precisam ser registrados nessa
entidade.
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Nem poderia ser diferente, uma vez dque Os ates\%d%%
tagéo técnico~-operacional visam a comprovar, segunde Marcal cTustdR
gue “a empresa, comc unidade Juridica e econdmica, partisi %%m
anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacac

almejada pela Administracdo PlUblica.”[1]

Como a atuacdo das pessoas juridicas depende da presenca de
profissionais habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos
pela execugdio das obras e servicos de engenharia, tem-se como razoavel e
pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja
a qualificagdo técnico-profissional. “Assim, os atestados referentes a
qualificacdo técnico-operacional, como visam apends.a demonstrar gue a pessoad
juridica j& atuou em-objeto semelhanté: ao pretendldo pela Administracdo, basta
a sua apresentacdo, .sendo dispensdvel: o seu registro perante o CREA.

Ao que - tudo indica, valendo-se Justamente dessa
interpretacdo, ©. TCU exarou o -Acérddc n° 128/2012 - 2> Cdmara, no seguinte
sentido: S : ' ~ : ‘

*1.7. Recomendar & UFRJ dgque exclua dos
editais para contratacdo de empresa para a
execugdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para
comprovacdo da capacitagio técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
recomendacdo inserta no subitem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do
Capitulo III do Manual de Procedimentos
Operacionais para aplicagcdo da Resolugdo
CONFEA n® 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n° 085/2011.” (Destacamos.)

Entao, quando ¢ objeto pretendido pela Administtagéo
conjugar parcelas afetas 2 engenharla,,sera indispensavel o seu registro ‘e
habllltagao, bem como do profissional, responsavel perante o CREA. ‘

~ Nesse caso, sera ‘p0551vel a exigéncia de atestados de
quallflcacao técnico-profissional dev1damente registrado naquela entldade.

- Contudo, para a quallflcagao técnico- operac1ona1 segulndo
o) entendlmento exposto pelo CONFEA em seu Manual de Procedimentos Operacionais
e pelo -TCU no citado Acordao, ndo serd possivel exigir o reglstro do atestado
junto ao-CREA: : i

o Poxr outro lado,; diante da falta de prev1sao legal e
regulamentar, mnio é possivel exigir gue os licitantes comprovem sua capacidade
técnico-operacional por meio de atestados registrados ‘no  Crea ou gque oS
atestados necessarlamente estejam acompanhados de ART do engenheiro gue
acompanhou o servigo. e ~ :

Vale observar, béfvfiﬁ; que esse também é o entendimento do
Tribunal de Contas da Unido sobre a matéria, representado pelo Acérdao 128/2012
- 22 Camara e o Acdrddo 655/2016 do Plendrio:

1.7. Recomendar & UFRJ que exclua dos
editalis para contratacdo de empresa para a
execucdo de obra de engenharia a exigéncia de
registro no CREA dos atestados para
comprovacdo da capacitac&o técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a
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s
recomendacdo Inserta no subitem 1 3
Capitulo IV combinado com o subitem 1.%§7
Capitulo III do Manual de Procedim€ntgs
Operacionals para aplicagdo da Resolugid
CONFEA n°® 1.025/2009, aprovado pela Decisdo
Normativa CONFEA n° 085/20117. (Acérddo
128/2012 - 27 Cémara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagibda/BA,
de  modo a evitar a repeticdo das
; 1rregularldades _ em futuros certames
patrocinados com.recursos federais, de gque:
() 8.4.2° a exigéncia de comprovacdo de
aptiddo técnica devidamente registrada junto
0  Crea, dando conta 'de. ‘que a empresa
interessada = j& desenvolveu s5ervicos
idénticos/semelhantes ao previsSto no objeto do
edital, contraria a Resolugcdo 1.025/200% do
Confea e o Acdrddo 128/2012 - TCU - 2% Camara;
ﬂAcordao 655/2016 do Plenarlo)

[Atualizacdo - 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado o
Acdrdao 205/2017 que confirma o entendlmento do Plendrio do TCU no sentido de
‘configurar falha a Texigéncia de reglstro e/ou averbacdo de atestado da
capacidade técnica- operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomla - Crea, o que ndo esta prevxsto
no art. 30, § 3°, da Lel 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado,
contida no item 8.7.2 do instrumento convocatdrio, e contraria a Resolugio
Confea 1. 025/2009 e os Acérdsos 128/2012-TCU-2% Camara e 655/2016-TCU-
Plenarlo” ; -

Posterlormente, em dezembro de 2017, fol publicado o Acérdao
10362/2017-22 Camara qgue apontou como irregularidade a exigéncia de “certiddo
de acervo . técnico da licitante registrada no CREA-CE, para efeito de
habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no CREA do local de
realizacdo da obra licitada somente dar-se-& no momento da contratacdo”

, [Atualizagdo - 2] Como _exemplos da - consolidagéb do
entendimento do - 'TCU sobre a  matéria, se indica a  leitura dos
acdérddos” 2.143/2021, 1.542/2021 e 3.094/2020, todos do Plenério:‘

E irregular.a ex1genc1a de que a planilha
orcamentaria, integrante da proposta de
“precos,  seja assinada 'por profissional
legalmente habilitado, com registro junto ao
 Conselho de Engenharia-e Agronomia (Crea) ou
‘a0 Conselho de”Arquitetura e Urbanismo (CAU)
oye..acompanhada da respectiva anotacdo de
responsabilidade técnica (ART) ou do registro
de responsabilidade técnica (RRT) , por violar
o principioc da legalidade e restringir a ampla
concorrénecia. (TCU. Acdrdio 2143/21~-Plendrio)

E irregular a exigéncia de que a atestacdo de
capacidade técnico-operacional de empresa
participante de certame licitatdrio seja
registrada ou averbada Jjunto ao Crea, uma vez
que o art. 55 da Resclugdo-Confea 1.025/2000
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&
veda a emissdo de Certiddo de Acerve Tow
(CAT) em nome de pessoa juridica. A exigé
de atestados registrados nas ent]

capacitacdo técnico-profissional, que
respeito as pessoas fisicas indicadas pe
empresas licitantes. (TCU. Acdrddo 1542/21-
Plenéario)

£ irregular a exigéncia de que o atestado de
capacidade - -técnico-operacional de empresa
'part1c1pante de licitacdo seja registrado ou
averbado .no Crea: {(art. 55 da Resolugdo-Confea
1.025/2009), cabendo tal. exigéncia apenas para
_fins 'de. qualificacdo técnico-profissional.
Podem, no entanto, ser solicitadas as
certiddes “de. acervo  téecnico - (CAT) ou as
anoctacdes e redgistros. de  responsabilidade
técnica (ART/RRT) emitidas' pelo comnselho de
‘ fiscalizacdo em nome-. dos profissionais
‘vinculados aos atestados, como forma de
conferir  autenticidade e = veracidade  as
’~informag6e5‘ constantes nos documentos
emitidos em nome das licitantes. (TCU. Acdrdio
3094/20-Plendrio) , L

0 Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura
e Agronomia - Confea, no. uso . das’ atribuicdes
que lhe confere .o inciso I do art. 3° do
Reglmento do Confea, aprovado pela Resolugao
n° ,1.015, de 30 de junho de 2006, e

Considerando a Resolugao n® 1.025, de 2008,

que:. dispSe . sobre @ a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica - ART e 0 Acervo
Técnico = Profissional, e d& @ outras
providéncias; '

Considerando o art. 76 da Resolucdo n® 1.025,

de 2009, que define que a adaptacdo dos
; procedlmentos administrativos relativamente

ao reglstro da ART e a composicdo do acervo

técnico deverdo atender as dlretrlzes fixadas
. pelo Confea,

Considerando que.-o. manual de procedimentos
.operacionais  visa. orientar & aplicacio dos
novos procedlmentos e critérios relacionados
‘ AART e acervo técnico de modo a propiciar a
~uniformidade de agdo no.-dmbito do Sistema
Confea/Crea e evitar- a multiplicidade de
interpretacdo dos dispositivos da Resolucdo n®
1025, de-2009;

Considerando a necessidade de manter
atualizados os instrumentos que disciplinam a
aplicacdo da Resolucdo n°® 1.025, de 2009,
visando atender & dindmica dos servicos
prestados ©pelos Conselhos Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Creas,

Decide:
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Art. 1° Aprovar o manual de procediment/es
operacionais para aplicagdo da Resolugédo
1.025, de 2009, gque constitul anexo destaomissdoPer nente
decisdc normativa (*). diﬂﬁzg

Art. 2° O manual de procedimentos operacionais
para aplicacdo da Resolugdo n® 1.025, de 2009,
serd atualizado anualmente pelo Plendrio do
Confea.

Art. 3°-Esta decisdo normativa entra em vigor
‘na data de sua.publicacio.

SUMULA Ne 263

Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das ficitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior
relevincia e valor significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagdo da execuglo de gquantitativos minimes em
obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a complexidade do
objeto a ser executado.

Fundamento legal

- Constituigiio Federal, art. 37 inciso XXk

- Lein® 8,666/1893, art. 30.

Precedentes

- Acordao 0165/2009 - Plendrio - Sessiao de 11/02/2009 - Ata n? 06/2009, Proc. 027.772/2008-2, in DOU de 16/02/2008.

- Actrdac 1908/2008 - Plenério - Sessao de 03/09/2008 - Ata n® 3512008, Proc. 011.204/2008-4, in DOU de 05/09/2008.

- Actrdio 1417/2008 - Plenario - Sessao de 23/07/2008 - Ata n® 29/2008, Proc. 007.535/2005-6, in DOU de 25/07/2008.

- AcOrdio 597/2008 - Plendrio - Sessdo de 09/04/2008 - Ata n® 11/2008, Proc. 021.103/2005-0, in DOU de 14/04/2008.

- AcBrdio 264072007 - Plenario - Sessac de 05/12/2007 - Ata n? 51/2007. Proc. 015.865/2007-2. in DOU de 11/12/2007.

- Achrdio 1771/2007 - Plenario - Sessac de 29/08/2007 - Ata n® 36/2007, Proc. 004.719/2007-6, in DOU de 31/08/2007.

- Actrdao 1617/2007 - 10 Camara - Sessdo de 06/06/2007 - Ama n® 17/2007, Proc. 004.883/2005-8, in DOU de 11/06/2007.
- Acordio 1891/2006 - Plendrio - Sessac de 11/10/2006 - Ata n* 41/2006. Proc. 005.612/2006-6, in DOU de 16/10/2006.

- Achrdae 064$/2006 - 2t Camara - Sessao de 21/03:2006 - Ata n® 0872008, Proc, 011.199/2004-0, in DOU de 27/03/2008.
- Achrdao 0657/2004 - Plenario - Sessao de 26/052004 - Ata n® 17/2004. Proc. 006.565/2002-6. in DOU de 09/06/2004.

Dados de aprovagao:
Acérdio n® 0032 - TCU - Plendrio, 18 de janeiro de 2011,

Deste modo, tendo em vista a exigénecia de Atestado
Operac1onal averbado pelo CREA,‘devem; portanto, serem revistos, a luz. do
prlnc1plo da competitividade, prev1sto no art 37, XXI, da CF/88, c/c art. 30,
da Lel n® 8. 666/93 , o

4. DO PEDIDO

Dlante com os. fundamentos de ordem fatica e juridico, ora
apresentados, a lmpugnante, tendo a fé no bom senso e saber juridico do D.
Presidente, requer a-retificacdo do Edital, pelo fato do atual se encontrar
eivado dos vicios exaustivamernte citados, retificando e evitando grave lesdo a
direito e garantia fundamental, além-de conferir ao presente certame licitatdrio
o acatamento aos basilares principios constitucionais regentes, e de promover
a tdo esperada JUSTICA, para sb entdo dar sequéncia ao procedimento licitatério,
com fulcro no art. 21, § 4°, da Lei n°® 8.666/93.

Sugerimos que: 1) sejam reformulados e exigéncia do Item
5.2.3.2 do Edital, tal como abaixo:

5.2.3.2. Capacidade - Técnica - Operacional da
Empresa: Comprovacdo de aptiddo da empresa
licitante para o desempenho da atividade
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pertinente e compativel em caracteristicas o
quantidades e prazos com objeto desta®
licitacdo gue serd feita mediante apresentacdo
de Atestado ou Certiddo fornecido por pessoa
juridica de direito pUblico ou privado, em que
figurem o nome da licitante na condigdo de
"contratada™, de caracteristicas semelhantes
4s do objeto do edital, cujas parcelas mais
relevantes sdo:

Desta maneira, e com o 1ntu1to precipuo de permitir que a
TOMADA DE PRECOS n°® 22.23:16/TP obedega ta.. seus proéprios fundamentos,
protestamos, de jure absoluto e pedimos vénia, para manifestar que a manutencdo
de tais dispositivos e interpretagées' até o momento: exaradas, constitui
irreparavel equ1vo¢o,ﬁpénallzando a prépria Administracdo, eis que fere o que
estabelece a .Constituicio. Federal “de 1988 Le1 Federal 8.666/93 e demais
leglslacoes esparsas apllcavels.

Requer, outrossim, a Vossa Senhoria o recebimento-desta em
efeito suspen51vo,kcom a emissd@o :de novo edital ausente dos vicios. abaixo

considerados, ou .submeter a presente Impugnacdo a Emtorldade Superlor para
apre01agao dos. fatos e fundamentos a segulr aduzidos.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

ITAPIPOCA/CE, 06 de setembro de 2022.

SAMUEL il por SamUL
CAVALCANTE CAVALCANTE

TEIXEIRA:840228763

TEIXEIRA:840 s7-
22876387 - Dados: 2022.09.06

08:05:22 -03'00'

- CONSTRUTORA MONTE CRISTO LTDA
CNPJ: 18.318.446/70001-24
SAMUEL CAVALCANTE TEXIEIRA
Froprietéric Administrader
CPF n® B40.228.763-87
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