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PREFEITURA MUNICIPAL ITAPIPOCA/CE

EDITAL PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N°
21.06.03/PE

Data e a hora da disputa: 27/07/21 as 09:00.

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS para futura e eventual contratagéo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de controle sanitério integrado
no combate as pragas urbanas, englobando dedetizacdo, desratizago,
desinsetizacdo, descupinizagdo e desalojamento de morcegos, em todas as
areas internas e externas das escolas publicas e unidades administrativas da
Secretaria de Educacéo Basica do municipio de ltapipoca, de acordo com as
especificacoes contidas no Termo de Referéncia constante do anexo | do edital.

DADOS DA IMPUGNANTE:

RAZAO SOCIAL: ADlI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES
LTDA ME

CNPJ: 26.455.955/0001-27

ENDEREGO: RUA DA TAINHA, 617, CHACARA DA PRAINHA, AQUIRAZ/CE,
CEP:61.70-000

TELEFONE(S): (85) 9.8440-1560 / (85) 9.8635-3030

E-MAIL: adilicitacoes@agmail.com

ADI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM LICITACOES LTDA ME,
inscrita sob o CNPJ 26.455.955/0001-27, situada na Rua da Tainha, 617,
Chacara da Prainha, Aquiraz/CE, CEP 61.700-000, através do seu
Representante legal, DIEGO LUIS SOUSA MARTINS, Brasileiro, Casado,
Advogado, OAB/CE N° 40.869, RG 2006009007091, CPF:03363269390, vem,
com fulcro no Item 18.1 do Instrumento Convocatério, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de apresentar, tempestivamente, IMPUGNAGAO ao Edital

supracitado, com base nos fatos e fundamentos que passa a descrever:

DAS PRELIMINARES DOS FATOS

Sobre a capacidade de titular impugnacéo, o Supremo Tribunal
Federal -STF tem o entendimento que terceiros ndo participantes do certame

devem ter suas impugnacdes reconhecidas, vide a jurisprudéncia do STF, do
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Agravo de Instrumento n°® 1.414.630 — SC (201/0080691-9), do relator Ministro

Arnaldo Esteves Lima:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. SELECAO E
CONTRATACAO DE BANCA DE ADVOGADOS. IMPUGNACAO DO
EDITAL. ESCRITORIO NAO PARTICIPANTE DO CERTAME.
IRRELEVANCIA. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA. ART. 41, §
1°. DA LEI 8.666/93. PRECEDENTES DA PRIMEIRA SECAO DO
STJ. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VERBA ADEQUADAMENTE
FIXADA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Extrai-se do art. 41, § 1°, da Lei 8.666/93, que a legitimidade ativa
para impugnar edital licitatério é conferida a qualquer cidadéo ou
pessoa juridica.

2. A lei adotou — e nédo poderia ser diferenfe —, critério mais
alargado de legitimidade ativa para contestar a validade do
instrumento convocatério. Afinal, em se tratando de processo
licitatério, estdo em jogo néo sé os interesses juridicos e econémicos
imediatamente aferiveis, mas, sobretudo, a observéancia do principio
da legalidade e do interesse publico envolvido. Nesse sentido: AgRg
no MS 5.963/DF, Primeira Se¢éo, Rel. p/ acérddo

Min. JOSE DELGADO, DJ 3/9/2001).

3. A fixagdo da verba honoraria esta, no caso concreto, em harmonia
com as balizas elencadas no art. 20, § 3°, do CPC.”

O entendimento da Suprema Corte estabelece que a legitimidade
ativa para impugnar o respectivo edital ndo se limita as participantes do

processo licitatério.

DOS FATOS

A Impugnante adquiriu o respectivo Edital de Pregdo Eletronico
n°® 21.06.03 e ao verificar as condigbes para participagéo no certame licitatorio,
identificou que o item 6.7.1, consigna clausula em desconformidade ditames

legais.Vejamos:

“6.7. DA QUALIFICACAO TECNICA (Art.30):

6.7.1. Atestado de capacidade técnica(s} fornecido (s} por pessoa
juridica_de direito publico ou privado, com identificacdo do assinante
e firma reconhecida por Cartério Competente, comprovando que a
licitante, forneceu bens (ou estd fornecendo)/prestou ou esta
prestando servigos compativeis com o objefo da licitaggo.”

(Grifo nosso)
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A exigéncAia” de que as vempresas licitantes ao apresentarem
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico
com firma reconhecida em cartério, ftrata-se de uma exigéncia
desproporcional e em desconformidade com a legislagdo, pois as pessoas
juridicas de direito publico possuem fé pulblica, desde modo ndo necessitando
do referido procedimento.

Com base nos fatos apresentados, se faz necessaria a
modificacdo do Instrumento Convocatério para que ocorra o fornecimento das
referidas informacgdes para que haja o efetivo cumprimento do Principio da
Busca pela Proposta mais vantajosa e ampliacéo da disputa, e por ultimo, mas
ndo menos importante, a legislagdo que rege os procedimentos licitatérios,

como sera demonstrado a frente.

DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Primeiramente enfatizamos o principio da legalidade, onde, ao
contrario do particular que, como regra, pode fazer aquilo que a lei ndo o
proiba, o administrador publico somente pode agir em virtude de lei. Assim,
todos os atos administrativos derivados da PREFEITURA MUNICIPAL DE
VICOSA DO CEARA/CE devem obediéncia a legislacéo que o regulamenta.

De acordo com o § 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n° 8666/93, €

vedado aos agentes publicos:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéo, clédusulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou_frustrem o seu cardter
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato;”

(Grifo nosso)

Ora, na medida em que o item 6.7.1 do Instrumento
Convocatoério, determina que os atestados de capacidade técnica emitidos por
pessoa juridica de direito publico devam possuir reconhecimento de firma, ndo
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legais, pois burocratiza o processo sem necessidade, através de sua redagéo
desarrazoada e desproporcional.

Ao tratar-se de atestado fornecido por pessoa juridica de direito
publico, ndo ha o que falar na obrigatoriedade de que o mesmo possua firma
reconhecida, uma vez que os documentos emitidos por servidor publico tem fé

publica conforme estabelece a Carta Magna brasileira, Vejamos:

“Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

(...

Il - recusar fé aos documentos publicos;”

A Lei n® 13.726/2018 que disciplina a racionaliza¢do dos atos e
procedimentos administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, apregoa o seguinte sobre o referido tema:

“Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
mediante a_supressdo ou a_simplificacdo de formalidades ou

igénci; n i . i
econbémico ou social, tanto para o erdrio como para o cidadéo,
seja superior ao eventual risco de fraude, e institui o Selo de
Desburocratizacdo e Simplificagdo.

Art. 3° Na relagdo dos 6rgdos e entidades dos Poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios com o cidaddo, é
dispensada a exigéncia de:

()

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido

comprovado pela apresentagdo de outro documento valido.”
(Grifo nosso)

Como pode-se aferir, a legislagdo acima escrita apregoa que a
supressdo de formalidades excessivas e desnecessdrias de atos ou
procedimentos administrativos é de suma importancia, uma vez que podem vir

a ocasionar prejuizos ao cidadao ou até mesmo ao erario publico.
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}' Désté modo cufnpfé aéstécar gue no caso em tela ha uma nitida
afronta aos ditames legais, pois as normas transcritas acima s&o claras e de
facil entendimento, € VEDADO a Uniédo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios recusar fé aos documentos publicos, assim como a exigéncia de
prova relativa a fato que ja houver sido comprovado pela apresentacéo de

outro documento valido. Assim, ndo sendo necessario que atestado de

capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito publico, possuidor de
fé publica, ou seja, um documento valido, tenha de possuir reconhecimento de
firma.

Trata-se da presungédo de veracidade. Para Maria Sylvia Zanella
Di Pietro “a presuncédo de veracidade diz respeito aos fatos; em decorréncia
desse aftributo, presumem-se verdadeiros os fatos alegados pela
Administragdo. Assim ocorre com relagdo as certidbes, atestados, declaracgées,
informagdes por ela fornecidos, todos dotados de fé publica.” (in Direito
Administrativo, 23° Ed, Sao Paulo: Atlas, 2010 p. 198).

Ao se analisar os fundamentos acima citados nao resta duvida
que o ato de convocagdo de que se cogita, afronta diretamente a Legislacao e
os Principios que regem os certames, deste modo, a Administragdo Publica
visando o cumprimento das normas legais deve modificar o Instrumento
Convocatodrio, a fim de que ndo seja necessaria a apresentagéo de atestados

emitidos por pessoa juridica de direito publico com firma reconhecida.

DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

O Principio da Autotutela da Administracdo ’Publica é previsto na
sumula 473 do STF e trata o seguinte:

“A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.”

A PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA/CE, tem o

poder/dever de anular seus proprios atos, quando calcados de vicios que os
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tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo

de conveniéncia ou oportunidade.

Ante o exposto, sem maiores delongas, dividas n&o restam de
que o Instrumento Convocatério devera ser alterado possibilitando a ampliagéo
da disputa e a busca pela proposta mais vantajosa, sendo revogada a exigéncia
de que os atestados emitidos por pessoa juridica de direito publico devam

possuir reconhecimento de firma.

DO PEDIDO

Postas as questdes faticas, bem como aduzida e fundamentacéo
juridica, requer-se seja a presente IMPUGNAGAO julgada procedente, com

efeito para:

1- ALTERAR a redacdo do item 6.7.1 para: “6.7.1. Atestado de
capacidade técnica(s) fornecido (s) por pessoa juridica de direito
puiblico ou privado, com identificagdo do assinante, comprovando que
a licitante forneceu bens (ou esta fornecendo)/prestou ou esta
prestando servigos compativeis com o objeto da licitagdo. Ndo sera
necessario o reconhecimento de firma para os atestados emitidos por
pessoa juridica de direito publico”.

Nestes termos pede e aguarda deferimento.

Aquiraz/Ck, 22 de JUlhO de 2021. /
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Lligp
- DJ«EGO LUIS SOUSA MARTINS
REPRESENTANTE LEGAL
OAB/CE: 40.869
RG: 20060090070-21
CPF: 033.632.693-90
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