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IMPUGNACAO AO EDITAL

%xmﬂai5$ée Epedial

A », d2 Licitache

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAQ DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIPOCA/CE
EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 020.10/2023-CP

OBJETO: “CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A URBANIZACAO DA PRAIA DA
BALEIA, COM EXTENSAO DE 6,18 KM NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE - PRODESA".

A empresa CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA., pessoa juridica de direito privado, sediada no
Municipio de Fortaleza, Estado do Ceard, a Rua Theodorico Barroso, n? 843, Bairro Montese
CEP: 60.420-314, Fortaleza - Ceara, inscrita no CNPJ sob n® 08.466.943/0001-16
por seu representante legal infra assinado, tempestivamente em tempo habil, vem a presenga dessa
douta comissdo de licitagdo, oferecer, com fundamento no artigo 41, §12 da lei n.2 8.666/93
a presente IMPUGNAGAO na conformidade das razdes que seguem:

DOS FATOS:

Como é cedigo, a Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE publicou, por meio da sua Comissdo
Permanente de Licitacdo, o edital da Concorréncia Publica n° 020.10/2023-CP, que tem por objeto a
"Contrata¢do de Empresa de Engenharia Para a Urbanizagio da Praia da Baleia, com Extensdo de
6,18 km no Municipio de Itapipoca/CE - PRODESA".

Ocorre que a impugnante, ao analisar as exigéncias feitas no instrumento convocatério, percebeu
neste a existéncia de vicios que afrontam os principios que regem os atos administrativos, conforme
se demonstrara a seguir:

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:
DA VEDACAO A PARTICIPACRO DE CONSORCIO DE EMPRESAS - JUSTIFICATIVA GENERICA E
INSUFICIENTE - DA VANTAJOSIDADE DO CERTAME

Antes de mais nada, cabe trazer a tona trecho dos requisitos de participagdo aos quais as empresas
licitantes devem preencher para que possam concorrer ao presente certame:
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2.0 - DAS RESTRICOES E CONDICOES DE PARTICIPACAO
2.1 - RESTRICAO DE PARTICIPACAQ

2.1.3. Nao serd admitida a participagdo de interessados sob a forma de consércio;

Como se vé o instrumento convocatdrio expressamente proibe a participagdo de empresas reunidas

sob forma de Consércio, No entanto, parece-nos impossivel a mencionada vedagao;

Poder-se-ia dizer, a uma primeira vista, que a cldusula do edital a qual veda a participagdo dos
consoércios encontra-se albergada no limite de legalidade estabelecido pelo art. 33 da Lei n°
8.666/93; artigo este que cria a possibilidade de a Administracdo Puablica, consideradas as
peculiaridades do objeto licitado, quando da produgdo da lei do certame, excluir a participagdo dos
consércios;

Faz-se mister, no entanto, salientar que a legalidade da supracitada clausula editalicia é apenas
aparente, ndo resistindo a uma analise mais profunda e técnica, na qual cabe estudar o objeto da
competicdo, bem como a real situagdo em que serd executada a obra relativa a mesma;

E cedigo que, atualmente, vem sendo considerada dentro do poder discricionario da Administragio
a aceitacdo, ou ndo, da participagdo de empresas em consdrcio nos certames. E de se considerar,
no entanto, que tal discricionariedade ndo se encontra livre de lastros, podendo, e devendo, ser
exercido sobre tais decisbes discricionarias certo controle, com o intuito de evitar prejuizos a prépria
Administracdo Publica e, principalmente, aos administrados;

Dessa forma, verifica-se que na Clausula Editalicia tratada em tablado, a Administra¢do ndo se utiliza
de nenhuma justificativa técnica para explicitar os beneficios ou razées em restringir consorciadas
de participar do certame, de modo que a previsdo imposta em instrumento convocatdrio ndo supre
a necessidade requisitada por meio de dispositivo legal, nem muito menos respeita costume ja
entendido dentro da pratica licitatoria;

Ora, uma vez que ndo é disposto nenhum arrazoado técnico explicitando as motivagdes que
restringem as consorciadas de participarem da licitagdo tratada em epigrafe, e ainda, nem mesmo
¢ esmiugado as condigbes de mercado ou as caracteristicas especificas do objeto licitado que
impossibilitam a referida participacdo desta categoria empresarial, resta claro que tal disposicao
fere o principio basilar de todo procedimento licitatério, sendo ele o Principio Vantajosidade, ou
seja, da busca pela proposta mais vantajosa do certame.
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Vale citar as palavras de Celso Antonio Bandeira de Mello:

[¥3]
"Assim, a discricionariedade existe, por defini¢Go, unica e tdo somente para proporcionar em cade Fei-}‘ .
Fi5cal

[

1
caso a escolha da providéncia 6tima, isto é, daquela que realize superiormente o interesse pub/:cba%
n

almejado pela lei aplicada. Ndo se trata, portanto, de uma liberdade para a Administragéo decidir a
seu talante, mas para decidir-se do modo que torne possivel o alcance perfeito do desiderato
normativo. Logo, para verificar-se se o ato administrativo se conteve dentro do campo em que
realmente havia discri¢do, isto é, no interior da esfera de opg¢des legitimas, € preciso atentar para o
caso concreto. Esta esfera de decisdo legitima compreende apenas e tdo somente o campo dentro
do qual ninguém poderad dizer com indisputavel objetividade qual é a providéncia dtima, pois mais
de uma seria igualmente defensavel. Fora dai ndo ha discri¢do.

" (MELLO, Celso A B de. Curso de Direito Administrativo, 22 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2007, p. 374)

No que diz respeito, especificamente, ao caso em apreco, qual seja a aceitagdo da participagdo de
consorcios no certame, Margal Justen Filho, abordando a discricionariedade, estabelece o seguinte
entendimento:

"0 ato convocatdrio admitird ou ndo a participagdo de empresas em consorcio. Trata-se de escolha
discricionaria da Administracdo Publica, o que evidentemente ndo significa autoriza¢do para
decisbes arbitrdrias ou imotivadas. Admitir ou negar a participagcdo de consércio é o resultado de
um processo de avalia¢do da realidade do mercado em face do objeto a ser licitado e da ponderagdo
dos riscos inerentes a atuagdo de uma pluralidade de sujeitos associados para a execu¢@o do objeto.
Como toda a decisdo exercitada em virtude de competéncia discriciondria, admite-se controle
relativamente @ compatibilidade entre os motivos e a realidade e no tocante a adequagdo
proporcional entre os meios e os resultados pretendidos.

" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 12 ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2008, p. 465)

Percebe-se, assim, que, apesar de dentro do circulo de discricionariedade, cabera controle a lei do
certame que, desconsiderando a realidade do mercado e do objeto, como é o presente caso, excluir,
injustificadamente, da participagdo na competicdo os consércios.

Chega-se, facilmente, a conclusio de que os consorcios acarretardo inimeras vantagens ao
certame, estimulando e garantindo os principios tdo caros ao perfeito desenrolar do processo
licitatdrio, uma vez que amplia substancialmente a competitividade e vantajosidade do certame.
beneficios esses plenamente eficazes e pretendidos para a instauragdo de qualquer licitagdo;
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Tendo-se em mente os essenciais beneficios acima abordados, é forgoso notar que, ainda que a
escolha pela participacdo dos consércios esteja ligada ao ambito de discricionariedade da
Administracdo, demonstra-se imperativo garantir a adequacgdo de tais atos da Administracdo
Publica ao caso concreto em questdo, por meio de rigido controle, garantindo-se a escolha da
melhor opgdo;

Contudo, como se pode facilmente perceber, ndo existe qualquer motivagdo ou justificativa valida
e suficiente para ndo se permitir a participa¢gdo das empresas em consdrcio na licitagao.

Inclusive, sobre a participacdo em consércio, o proprio art. 33 da Lei n° 8.666/93 dispGe pela
possibilidade de utilizacdo de tal modalidade, cabendo a Administragdo realizar a devida motivagao
valida para a ndo utilizagdo deste regime;

Portanto, constitui condigdo essencial para a vedacgdo a participacdo de empresas em consorcio a
apresentacao de justificativa técnica e econdmica robusta, que demonstre de forma cabal o motivo
que levou a referida proibicdo. Sem essa justificativa completa e vélida, destaque-se, estar-se-a
incorrendo em manifesta irregularidade, dando ensejo a nulidade de todo o procedimento
licitatorio (desde a sua instauragdo até a fase externa).

E nesse sentido que se vem asseverando a necessidade de justificativa e motivacdo, por parte da
autoridade administrativa, quando se trata da exclusdo da participagdo dos consorcios em licitagoes.

Vejamos o entendimento estabelecido na jurisprudéncia do TCU - Tribunal de Contas da Unido:

"REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CA UTELAR. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM LICITACAO PARA
CONSTRUCAO, RECUPERACAO E ALARGAMENTO DE PONTES RODOVIARIAS NA BR 429/RO.
ACATAMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS PELO DNIT INDEFERIMENTO DA CA UTELAR.
NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS TECNICAS E ECONOMICAS MAIS ROBUSTAS
QUANDO DA INADMISSAO DE CONSORCIO DE EMPRESA. PROCEDENCIA PARCIAL. CIENCIA A
AUTARQUIA.

[...] 9.3. dar ciéncia ao Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes - Dnit da
necessidade de, em futuros procedimentos licitatorios, apresentar justificativas técnicas e
econémicas robustas para a inadmiss@o de consércio de empresas, de forma a afastar quaisquer
guestionamentos acerca da decisGo adotada.

" (TCU, Acordao 2.831/2012-Plendrio, Relator: Mm. Ana Arraes)
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"A decis@io pela vedagdo de participag@o de consorcio de empresas em licitagdo é discriciondria,
porém deve ser devidamente motivada no processo administrativo.
" {TCU, Acorddo 3.654/2012-Segunda Camara, Relator: Mm. Marcos Bemquerer)

"O impedimento de participacGo de consdrcios de empresas em licitagGes publicas requer a
fundamentacgdo do ato, & luz do principio da motivagdo.
" (TCU, Acdrddo 1.305/2013-Plenario, Relator: Min. Valmir Campelo)

"A vedagdo da participacdo em licitagdes de empresas em consorcio deve ser justjficada, sob pena
de restricdo a competitividade.
"(TCU, Acérddo 11.196/2011-Segunda Camara, Relator: Mm. Augusto Sherman)

"A permissdo ou proibigdo de participagdo de empresas em consorcio devera ser sempre justificada
pelo Poder Publico, de modo a evitar restricdo a competitividade do certame.
" (TCU, Acdrddo 963/2011 -Segunda Camara, Relator: Mm. Augusto Sherman)

"Cabe ao administrador a op¢do de permitir ou ndo a associagado de licitantes em consdrcio, devendo
justificar técnica e economicamente a decisdo."
(TCU, Acdrddo 2.303/2015-Plenario, Relator: Mm. José Mucio Monteiro)

"A Administracdo pode optar por permitir ou ndo a participagdo de consdrcios em licitagdes
publicas, devendo a decisdo ser motivada, o que é especialmente importante se a opgdo for vedar
a participagdo, que, em regra, restringe a competitividade do certame.

“(TCU, Acdrddo 2.447/2014-Plenario, Relator: Min. Aroldo Cedraz)

"A aceitacdo de empresas em consércio na disputa licitatdria situa-se no ambito do poder
discricionario da Administra¢do contratante, conforme o art. 33, caput, da Lei n° 8.666/93,
requerendo-se, porém, que a sua vedacdo seja sempre justificada.

" (TCU, Acorddo 1.678/2006-Plenario, Relator: Mm. Augusto Nardes)

"[..] caso seja feita a op¢do por ndo permitir, no edital do certame, a participagdo de empresas na
forma de consorcios, considerando a faculdade constante do art. 33, caput, da Lei n°. 8.666/1993,
justifique formalmente tal escolha no respectivo processo administrativo da licitagao.

" (TCU, Acérdio 1.316/2010-Primeira Camara, Relator: Mm. Augusto Nardes)

Pelo que se verifica da ampla jurisprudéncia colacionada, o TCU é unanime ao entender que a
participa¢do de consércio de empresas amplia a competitividade da licitagdo, sendo compativel com
o principio primordial da vantajosidade. Sendo assim, qualquer decisdo em sentido contrario, para
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vedar a participacdo de consorcios, demandaria uma justificativa técnica no processo administrativo
da licitagdo.

No presente caso, em que o edital expressamente vedou a participagdo dos consdércios de empresas,
faz-se claramente necessaria a perfeita justificativa e motivacdo de tal decisdo, devendo, ainda, ser
demonstrada a realizacdo do estudo do mercado das empresas participantes, bem como do objeto
do certame, o que ndo foi feito, razdo pela qual a referida clausula é visivelmente ilegal.

Portanto, uma vez que o edital apresenta justificativa genérica, sem o suprimento necessario
quanto a impossibilidade de participacdo de empresas em consércio, resta claro que este estd em
desacordo com os diplomas legais e, sobretudo, com a jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas
da Unido.

No caso em apreco, diante das especificidades do objeto a ser contratado, que possui enorme
complexidade técnica e econfmica, é de causar estranheza a vedagdo injustificada completamente
da participacdo de empresas reunidas em consdrcio, na medida que, em nosso sentir,
pouquissimas empresas conseguirdo participar sozinhas do certame.

Diante do exposto, ndo se afigura razoavel excluir pessoas juridicas capazes, técnica e
economicamente, de ofertar a proposta mais vantajosa a Administragdo, por impossibilidade de
realiza¢do de consdrcio com outra pessoa juridica. Portanto, deve ser reformada a referida cldusula
editalicia, no sentido de autorizar a participagdo de empresas que atuem em consodrcio na presente
Licitagdo.

Portanto, ndo ha como se admitir as supracitadas exigéncias no presente certame, uma vez que
indevidamente restringem e ferem a competitividade do procedimento licitatério, posto que
inserem obrigacbes excessivas, que ndo encontram o minimo embasamento juridico, e que em nada
afetam a presta¢do do objeto do contrato a ser firmado.

Portanto, é inegavel que tais exigéncias vdo de encontro ao que preconiza a Lei no. 8.666/93:

"Art. 32 A licita¢lo destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional da isonomia, a
selecdio da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes

sdo correlatos.”
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O Edital em epigrafe claramente institui exigéncias superiores as necessarias, dispensaveis a

escorreita execucdo das atividades do orgdo licitante. Vale transcrever o comando normativo
disposto no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, o qual assevera que somente as caracteristicas
indispensaveis a garantia do cumprimente da obrigacdo devem ser exigidas no instrumento
convocatério:

"Art. 37. [..] XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢gbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

" Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficacia ao principio da vantajosidade
e competitividade, quando da produg¢éo do Edital, apenas as exigéncias essenciais, indispensaveis a
real demanda do 6rgdo. Qualquer cldusula que estabelega medida ou exigéncia desproporcional a
pratica do dia-a-dia no 6rgdo demonstrar-se-a viciada de ilegalidade, posto que diretamente
conflitante com o rol de principios das licitagdes ptblicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento
de Marcal Justen Filho sobre o tema:

"N3o se admite, porém, a discriminagao arbitraria, produto de preferéncias pessoais e subjetivas
do ocupante do cargo ptblico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para afastar a
arbitrariedade na sele¢do do contratante.

Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia quando: a) estabelece discriminagdo
desvinculada do objeto da licitagdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve vantagem
para a Administra¢do; c) impde requisitos desproporcionados com necessidades de futura
contratacdo; d) adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou ilegais.

[...] Veda-se clausula desnecesséria ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a
proposta mais vantajosa, mas a beneficiar particulares. [..] A incompatibilidade podera derivar de a
restricdo ser excessiva ou desproporcionada as necessidades da Administragdo. Podera, também,
decorrer da inadequacdo entre a exigéncia e as necessidades da Administragdo.

" (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 8. ed.
S3o Paulo: Dialética, 2001. ps.60, 61 e 78; grifo nosso).

Destaque-se que a Lei de Licitagdes expressamente ainda veda cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo das licitagdes. In verbis:
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“Art. 3°[..].

§1 o E vedado aos agentes publicos:

1 - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condi¢bes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §,C 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

" Sobre o assunto, cumpre citar a jurisprudéncia do S7J:

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o

caradter competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatdria,
possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. (STJ, REsp n° 474 781/DF, Rei. Min.
Franciulli Netto, DJ de 12.05.2003.)

Também no ambito das cortes de contas a questdo é recorrente. Tanto é assim que o TCU, aqui
tomado como referéncia, ja determinou a Administracdo que:

observe, no momento da abertura de novo procedimento licitatorio, os dispositivos da Lei n®
8.666/1993 relativos aos principios norteadores e ao carater competitivo dos procedimentos
licitatérios, de modo a se evitar que exigéncias inadequadas se tornem instrumento de restri¢ao
indevida a liberdade de participacdo de possiveis interessados.

(TCU, Acérdao n°4.929/2008, 2° Camara.)

No que tange ao principio da competitividade, toma-se imprescindivel trazer ao lume o escélio do
Douto José dos Santos Carvalho Filho. Veja-se:

"(..) principio da competitividade, correlato ao principio da igualdade. Significa que a Administracdo
ndo pode adotar medidas ou criar regras que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo da licitagio. Em outras palavras, deve o procedimento possibilitar a disputa e o
confronto entre os licitantes, para que a sele¢do se faca da melhor forma possivel. Facil é verificar
que, sem a competicdo, estaria comprometido o prdprio principio da igualdade, ja que alguns se
beneficiariam & custa do prejuizo de outros. Encontramos o principio no art. 3°,§ 1°, 1, do Estatuto."
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, p. 223, 2007)
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Com o objetivo de contratar a proposta mais vantajosa, cumpre ao Administrador incrementar a
competitividade do torneio, possibilitando, assim, a participagdo do maior nimero de licitantes. A
reducdo da competitividade certamente afeta a economicidade da contratagdo, prejudicando a
escolha da melhor proposta, conforme ja se manifestou o Tribunal de Justica do Parana, o qual
decidiu:

"As formalidades do edital de convocacdo devem ser examinadas a luz da sua utilidade e
finalidade a par do principio da competitividade, que permeia todo o procedimento licitatdrio,
pois o rigorismo excessivo, sem conteudo substancial, pode restringir o nimero de concorrentes e
prejudicar, por via de conseqiiéncia, a escolha da melhor proposta.

"{TJPR - Ac. 31525 - Ag Instr 0453879-0 - 4' CCv - Rel. Adalberto Jorge Xisto Pereira - DJPR 7664 de
25/07/2008)

Assim, resta evidenciado que a manutengdo das exigéncias em tela ocasionara prejuizos a
vantajosidade do certame, porquanto ndo so sera indevidamente vedado o acesso de licitantes com
amplas condicdes de ofertar a proposta mais vantajosa, como também completamente
desnecessaria frente ao objeto que se pretende contratar. Nesse sentido ensina Carlos Pinto Coelho
Motta:

"Como é sabido e exaustivamente reiterado na legislagdo, o principio constitucional da
economicidade é a propria razao de ser do instituto da licitagao, figurando com destaque no art.
30 da Lei n° 8.666/93 e exigindo que o procedimento represente vantagem concreta da
Administracdo na contratagdo do bem ou servigo. Destarte, o processo competitivo nao tem
validade intrinseca, constituindo apenas um instrumento de methoria do gasto publico. Quando,
por qualquer motivo, deixa de ser vantajoso para o 6rgdo ou entidade licitadora, perde seu nucleo
instrumental e torna-se ineficaz. Cumpre, entdo, eliminar todo elemento que ndo favoreca o epilogo
necessario do certame - ou seja, a contratagdo do objeto exato pelo melhor prego.

" (MOTTA, Carlos Pinto Coelho. Apontamentos ao regulamento licitatdrio das microempresas e
empresas de pequeno porte - Decreto n°. 6.204/2007. Revista Zénite de LicitagBes e Contratos - ILC.
ed. 166. Brasilia. Zénite. Dez/2007, p. 1179)

Vale salientar que ao analisarmos alguns editais dessa mesma Comissdo de licitagdo, observamos
gue em sua maioria E PERMITIDO A PARTICIPAGAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS, em obras do
mesmo porte e de maior porte, nos quais o abjeto é similar ac ora licitado, o que causa estranheza
¢ O FATO DO PRESENTE EDITAL VEDAR A PARTICIPACAO DE EMPRESAS CONSORCIADAS
para exemplificar nosso argumento, relatamos abaixo alguns editais que se enquadram com objeto
licitado e que FOI PERMITIDO A PARTICIPAGAO DE INTERESSADOS SOB A FORMA DE CONSORCIO:
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EDITAL OBIJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A RESTAURACAO DO
N2 014.05/2023-CP! | PAVIMENTO E DUPLICACAO DA AVENIDA ANASTACIO BRAGA, COM EXTENSAQ
DE 3,80 KM, NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE - PRODESA.

CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A RESTAURACAC DO
N2 015.05/2023-CPl | PAVIMENTO E DUPLICACAO DA AVENIDA MONSENHOR TABOSA, COM
EXTENSAO DE 4,00 KM, NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE-PRODESA.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA A DUPLICACAO,
N2 016.05/2023-CPi | PAVIMENTACAO E RESTAURACAO DA AVENIDA VICENTE SIEBRA, COM
EXTENSAO DE 1,65 KM, NO MUNICIPIO DE ITAPIPOCA/CE-PRODESA.

Dessa forma, por todo o exposto, de forma a coadunar com os principios basicos das licitagdes,
cumpre que a Clausula 2.1.3 do referido Edital sejam alteradas, PERMITINDO A PARTICIPACAO DE
EMPRESAS SOB A FORMA DE CONSORCIO.

DO PEDIDO

Ex positis, a empresa ora impugnante requer que V. Sa. realize as modificagcGes necessarias no edital
em virtude dos vicios acima elencados nesta pega.

Por fim, realizadas as devidas corre¢bes, requer que seja reaberto o prazo estabelecido no inicio do
procedimento licitatério.

Fortaleza/CE, 06 de Novembro de 2023.

FRANCISCO HOLANDA  Assinado de forma digital por

. FRANCISCO HOLANDA
CORDEIRO:4616162735 CORDEIRO:46161627353

3 Dados: 2023.11.06 11:00:02 -03'00'

FRANCISCO HOLANDA CORDEIRO
CPF: 461.616.273-53
Administrador
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Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
Secretaria de Governo Digital

Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
Secretaria do Desenvolvimento Econémico

NIRE (da sede ou filial. quando a Codigo da Natureza N° de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércio

23201122781 2062
T-REQUERIMENTO

ILMO(A). SR.(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial do Estado do Ceara
CORDEIRO CONSTRUCOES - LTDA

(da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.S? o deferimento do seguinte ato: |” |’ |I| " Ill
N°DE CODIGO CODIGO DO

VIAS DOATO EVENTO QTDE DESCRIGAO DO ATO/ EVENTO CEP2300156978
1 | ooz ALTERACAO

051 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO

ALTERACAO DE DADOS (EXCETO NOME EMPRESARIAL)

ALTERACAO DE ATIVIDADES ECONOMICAS (PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

ALTERACAO DE OBJETO SOCIAL

FORTALEZA Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comeércio:
Local Nome:

Assinatura:

4 Julho 2023 Telefone de Contato:
Data

2 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ] oECisAo SINGULAR [J oecisAo coLeGiaDA
Nome(s) Empresarial(ais) igual(ais) ou semeihante(s):

D SiM D SIM Processo em Ordem
A decisao

D NAO D NAO Responsavel
Data Responsavet Responsave!

DECISAO SINGULAR

22 Exigéncia 3% Exigéncia 47 Exigéncia 5% Exigéncia
I:] Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

messo deferido. Publique-se e arquive-se. D D I:l D

l:i «wcesso indeferido. Publique-se.

/I 1

Data Responsavel!

DECISAO COLEGIADA 2% Exigéncia 3* Exigéncia 42 Exigéncia 5% Exigéncia
D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. D I:I I:] D

D Processo indeferido. Publique-se.

I/

Vogal

Presidente da

OBSERVAGOES

- Junta Comercial do Estado do Ceara
Certifico registro sob o n° 6188551 em 05/07/2023 da Empresa CORDEIRO CONSTRUCQES - LTDA. CNPJ 08466943000116 e protocolo
230906958 - 09/06/2023. Autenticagao: 29D47A4D6FDFBA6DB746DF63BDABIEEZ24BCAAZE. CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO -
Presidente. Para validar este documento, acesse http://www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/090.695-8 e o cédigo de seguranga yUBN
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 06/07/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRQ Presidente.
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JUNTA COMERCIAL DO ESTADO DO CEARA
Registro Digital

Capa de Processo

ildentificagéo do Processo

‘Numero do Protocolo ;Numero do Processo Maodulo Integrador EData

23/090.695-8 |CEP2300156978 109/06/2023

/Identificagao do(s) Assinante(s)
fVCPF Nome Data Assinatura
461.616.273-53 FRANCISCO HOLANDA CORDEIRO o 04/07/2023

L S S
 Assinado utilizando assinaturas avangadas goub
|

L

ﬂ Junta Comercial do Estado do Ceara
“. Certifico registro sob o n° 6188551 em 05/07/2023 da Empresa CORDEIRO CONSTRUCOES - LTDA, CNPJ 08466943000116 e protocolo
* 230906958 - 09/06/2023. Autenticagdo: 29D47A4D6FDFBAGDB746DF63BDABIEE24BCAA2E. CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO -
Presidente. Para validar este documento, acesse http.//www.jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/090.695-8 e o coédigo de seguranga yUBN
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 06/07/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO Presidente.
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6° ADITIVO AO CONTRATO SOCIAL — CONSOLIDADO
CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA.
CNPJ 08.466.943/0001-16

FRANCISCO HOLANDA CORDEIRO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural do
Municipio de Senador Pompeu no Estado do Ceara, nascido em 06/08/1971, portador
da Cédula de Identidade RG N° 2000010103180 SSP/CE e inscrito no CPF (MF) sob o
N© 461.616.273-53, residente e domiciliado na Rua Planaltina n® 203 — A, CEP: 60.542-
125, Bonsucesso, no Municipio de Fortaleza no Estado do Ceara; Gnico socio da
sociedade empreséria unipessoal “CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA.”, inscrita no CNPJ
sob o n® 08466.943/0001-16, com sede na Rua Theodorico Barroso n® 843,
Bairro Montese — CEP: 60.420-314, Fortaleza - Ceara, com seu Contrato Social

devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado do Cearda — JUCEC sob o Nire:
23201122781, por despacho de 08/11/2006, consoante a faculdade prevista no
paragrafo Unico do artigo 1.033, da Lei n° 10.406/2002 (Cédigo Civil) e a partir do
que dispde a LCP 128/08, resolve alterar o citado documento e
concomitantemente consolidar neste instrumento todos os dispositivos em vigor até a
presente data, mediante as clausulas e condi¢Oes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: Fica alterado o objeto social da empresa que passa a ser:

a) — O objeto principal é segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas -
CNAE:

Codigo CNAE Descricao da Atividade Econdomica Principal
41.20-4-00 Construgdo de Edificios

- Os objetivos secundarios sdo segundo a Classificagao Nacional de Atividade
Econdmicas - CNAE:

Cddigo CNAE Descricao da Atividade Economicas Secundarias
42.13-8-00 Obras de Urbanizagao — Ruas, Pracas e Calcadas

42.21-9-02 Construcgao de Estacoes e Redes de Distribuicao de Energia Elétrica
42.21-9-04 Construcao de Estacoes e Redes de Telecomunicagbes

42.22-7-01 Construcao de Redes de Abastecimento de Agua, Coleta de  Esgoto
e Construgdes Correlatas, exceto obras de irrigagdo

#, gf: Rua Theodorico Barroso n® 843
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43.13-4-0 Obras de Terraplenagem

42.92-8-01 Montagem de Estruturas Metalicas

42.99-5-01 Construcao de instalacoes esportivas e recreativas
43.21-5-00 Instalacdo e Manutencao Elétrica

43.22-3-01 InstalacOes Hidraulicas, Sanitarias e de Gas
43.99-1-05 Perfuragao e Construgao de Pogos de Agua
43.22-3-02 Instalacdo e manutengao de Sistemas Centrais de Ar-Condicionados,
de Ventilacdo e Refrigeragao

43.22-3-03 InstalacBes de Sistemas de Prevencdo contra Incéndio
43.29-1-04 Montagem e Instalacdo de Sistemas e Equipamentos de Iluminagao e
Sinalizacdo em vias publicas, Portos e Aeroportos
43.99-1-01 Administracac de Obras

43.99-1-03 Obras de Alvenaria

43.30-4-04 Servicos de Pintura de Edificios

43.30-4-99 Obras de Acabamento da Construcao

43.91-6-00 Obras de Fundagoes

71.12-0-00 Servicos de Engenharia

42.11-1-01 Construcao de Rodovias e Ferrovias

42.22-7-02 Obras de Irrigagao

71.19-7-01 Servicos de Cartografia, Topografia e Geodesia
81.30-3-00 Atividades Paisagisticas

o ———
o
e
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[ 82.11-3-00 | Servigos Combinados de Escritorio e Apoioc Administrativo

CLAUSULA SEGUNDA: Em virtude da presente alteragdo, o sdcio resolve consolidar seu
Contrato Social inicial e alteragdes, passando a ser descrito da seguinte maneira:

CONTRATO SOCIAL DE SOCIEDADE LIMITADA UNIPESSOAL (SLU)

FRANCISCO HOLANDA CORDEIRO, brasileiro, solteiro, maior, empresario, natural do
Municipio de Senador Pompeu no Estado do Ceara, nascido em 06/08/1971, portador
da Cédula de Identidade RG N°© 2000010103180 SSP/CE e inscrito no CPF (MF) sob o
NC 461.616.273-53, residente e domiciliado na Rua Planaltina n° 203 — A, CEP: 60.542-
125, Bonsucesso, no Municipio de Fortaleza no Estado do Ceara; uUnico sdécio da
sociedade empresaria unipessoal “CORDEIRO CONSTRUCOES LTDA.”, inscrita no CNPJ
sob o n° 08.466.943/0001-16, com sede na Rua Theodorico Barroso n® 843,
Bairro Montese — CEP: 60.420-314, Fortaleza - Ceara, com seu Contrato Social
devidamente arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceard — JUCEC sob o Nire:
23201122781, por despacho de 08/11/2006, resolve através deste documento
CONSOLIDAR o contrato social mediante as clausulas e condigdes seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: A sociedade limitada gira nesta Capital, sob o nome empresarial
“CORDEIRO CONSTRUC@ES LTDA.”, nome fantasia "CORDEIRO CONSTRUC@ES”, reger-se-
a pelo presente contrato e disposigbes legais que Ihe forem aplicaveis.

CLAUSULA SEGUNDA: A Sociedade tem foro juridico na Cidade de Fortaleza no Estado
do Ceara, com sua sede na Rua Theodorico Barroso n° 843, Bairro Montese — CEP:
60.420-314, Fortaleza - Ceara. Podendo, todavia, abrir e fechar filiais, sucursais, agéncias,

(j% ) (:; Ruaﬂmm WTOSO 1Y
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depdsitos, lojas e escritorios em qualquer parte do territério nacional, ou do exterior,
fixando, para os devidos fins e efeitos legais o capital de cada dependéncia.

CLAUSULA TERCEIRA: Objeto social da empresa é:

a) — O objeto principal é segundo a Classificagdo Nacional de Atividades Economicas -
CNAE:

Cdédigo CNAE Descricdo da Atividade Econdmica Principal

41.20-4-00 Construc3o de Edificios

b) - Os objetivos secundarios sao segundo a Classificacdo Nacional de Atividade
Economicas - CNAE:

Codigo CNAE

Descricdo da Atividade Economicas Secundarias

42.13-8-00

Obras de Urbanizagao — Ruas, Pragas e Calgadas

42.21-9-02

Construgao de EstagOes e Redes de Distribuicao de Energia Elétrica

42.21-9-04

Construcao de Estacoes e Redes de TelecomunicagOes

42.22-7-01

Construcao de Redes de Abastecimento de Agua, Coleta de  Esgoto

e Construcdes Correlatas, exceto obras de irrigagao

43.13-4-00

Obras de Terraplenagem

42.92-8-01

Montagem de Estruturas Metdlicas

42.99-5-01

Construcao de instalagOes esportivas e recreativas

43.21-5-00

Instalacao e Manutencao Elétrica

43.22-3-01

Instalages Hidraulicas, Sanitarias e de Gas

43.99-1-05

Perfuracao e Construcao de Pogos de Agua

43.22-3-02

Instalacac e manutencao de Sistemas Centrais de Ar-condicionado, de

Ventilagdo e Refrigeracao

43.22-3-03

InstalagOes de Sistemas de Prevengao contra Incéndio

43.29-1-04

Montagem e Instalacao de Sistemas e Equipamentos de Iluminacao e

Sinalizagdo em vias publicas, Portos e Aeroportos

43.99-1-01

Administracao de Obras

43.99-1-03

Obras de Alvenaria

43.30-4-04

Servigos de Pintura de Edificios

43.30-4-99

Obras de Acabamento da Construcao

43.91-6-00

Obras de Fundacgoes

71.12-0-00

Servigos de Engenharia

42.11-1-01

Construcao de Rodovias e Ferrovias

42.22-7-02

Obras de Irrigagao

71.19-7-01

Servicos de Cartografia, Topografia e Geodesia
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81.30-3-00 | Atividades Paisagisticas
82.11-3-00 Servigos Combinados de Escritdrio e Apoio Administrativo

PARAGRAFO PRIMEIRO: os objetivos sociais, poderdo ser ampliados, reduzidos ou
modificados.

PARAGRAFO SEGUNDO: As mercadorias destinadas & compra e vendas de materiais de
construcdo ndo circulam pelo estabelecimento usuario, por se tratar de operagoes
comerciais de compras e vendas casadas, feitas previamente pela Sociedade, através de
pedidos prévios, oriundos de vendas aos seus clientes de servigos e concorréncias
publicas, vinculados aos contratos de obras.

PARAGRAFO TERCEIRO: A Sociedade poderd participar de outras sociedades, como
guotista ou acionista, em qualquer parte do territério nacional ou no exterior.

CLAUSULA QUARTA: O Capital Social da Sociedade Limitada Unica é de R$ 184.500,00
(Cento e Oitenta e Quatro Mil e Quinhentos Reais), representados por 184.500 (Cento e
Oitenta e Quatro Mil e Quinhentas) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada
uma, totalmente subscritas e integralizadas no ato deste instrumento em moeda corrente
do pais, sendo as quotas de Capital assim distribuidas:

SOCIOS QUOTAS % VALOR R$

FRANCISCO HOLANDA CORDEIRO 184.500 100 184.500,00

TOTAL: 184.500 100 184.500,00

CLAUSULA QUINTA: A Sociedade iniciou suas atividades no dia 08 de Novembro de 2006,
e o prazo de duragdo da Sociedade ¢ por tempo indeterminado.

CLAUSULA SEXTA: As quotas sdo indivisiveis e individuais em relagdo a Sociedade, e, dara

direito nas resolugdes, e ndo poderao ser cedidas ou transferidas a terceiros sem o
consentimento do socio, a quem fica assegurado, condicdes e prego, direito a preferéncia
para a sua aquisicao se postas a venda, formalizando, se realizada a cessao delas, a
alteragdo contratual pertinente.
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CLAUSULA SETIMA: A responsabilidade é restrita ao valor das quotas, respondendo pela

integralizagdao do capital social.

CLAUSULA OITAVA: A administragdao da sociedade cabera a FRANCISCO HOLANDA
CORDEIRO, visando, sempre os interesses da sociedade, com poderes e atribuigdes de

administrador, para praticar todos os atos necessarios a realizagdo do objeto da
sociedade, podendo o mesmo representar a sociedade em juizo ou fora dele, transigir,
renunciar, desistir, firmar compromissos, confessar, fazer acordos, contrair obrigacoes,
adquirir, alienar, e onerar bens méveis e imdveis, irrestritamente, outorgar procuragao
em nome da sociedade, conceder avais, endossos, fiangas e quaisquer outras garantias,
inclusive em favor de terceiros, bem como assinar escrituras, abrir e movimentar contas
bancarias, enfim praticar todos os atos de administragdo financeira, comercial,
patrimonial e operacional.

CLAUSULA NONA: A Sociedade serd dissolvida nos casos previstos em Lei ou por vontade

do socio. Ocorrendo a dissolucdo, o patrimonio social se convertera em favor deste na
proporgdo de suas quotas de Capital.

CLAUSULA DECIMA: Ao término de cada exercicio social, em 31 de dezembro, o
administrador prestara contas justificadas de sua administracdo, procedendo a
elaboragdo do inventario, do balango patrimonial e do balanco de resultado econdmico,

cabendo ao sécio, na proporgdo de suas quotas, os lucros ou perdas apuradas.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: Nos quatro meses seguintes ao término do exercicio
social, o sécio deliberara sobre as contas e designar administrador (es) quando for o caso.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: O Sécio podera fixar uma retirada mensal, a titulo de “pré
labore”, observadas as disposicoes regulamentares pertinentes.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: Falecendo ou interditado o sécio, a sociedade continuara
suas atividades com os herdeiros, sucessores e o incapaz. Nao sendo possivel ou

inexistindo interesse destes, o valor de seus haveres sera apurado com base na situacdo

o {f;ff Rua Theadorico Barmoso n® 843
- 1 (B5)8 8188 2786 L j contato@cordeiroconstoombe 1 Y 5 Montese |CERP B0420:314
2/ J 2/
. g Fortaleza | CE

Pagina 6 de 8

n Junta Comercial do Estado do Ceara
b , Certifico registro sob o n° 6188551 em 05/07/2023 da Empresa CORDEIRO CONSTRUCOES - LTDA, CNPJ 08466943000116 e protocolo
230906958 - 09/06/2023. Autenticagao: 29D47A4D6FDFBA6DB746DF63BDABIEE24BCAA2E. CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO -
Presidente. Para validar este documento, acesse http://www jucec.ce.gov.br e informe n° do protocolo 23/090.695-8 e o codigo de seguranga yUBN
Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 06/07/2023 por CAROLINA PRICE EVANGELISTA MONTEIRO Presidente.
“ pag. 8/12




" e

patrimonial da sociedade, a data da resolucdo, verificada em balanco especialmente
levantado.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: O Contrato Social podera ser modificado no tocante &
administragdo e demais clausulas através de aditivo ao Contrato Social.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: O Sécio Administrador declara, sob as penas da lei, de que
nao esta impedido de exercer a administracao da sociedade, por lei especial, ou em virtude

de condenacao criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda
que temporariamente, 0 acesso a cargos publicos; ou por crime falimentar, de
prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular,
contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra
as relacdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: Fica eleito para dirimir quaisquer ddvidas e resolver conflitos
que porventura venham a surgir em decorréncia deste Contrato o forum da Comarca de

Fortaleza, estado do Ceara, com rentncia a qualquer outro por privilegiado que seja.

E por estarem assim justos e contratados assinam o presente instrumento em 01(uma)
via de igual teor e forma.

Fortaleza (CE), 22 de Maio de 2023.

FRANCISCO HOLANDA CORDEIRO
Administrador
Assinado Digitalmente
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TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa CORDEIRO CONSTRUCOES - LTDA., de CNPJ
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