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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR {A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE ITAPIPOCA/CE

Ref. PREGAO ELETRONICO n2 23.06.14/PE

Recorrente: AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA (AVO
DISTRIBUIDORA)

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA (AVO DISTRIBUIDORA),
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n? 10.973.526/0001-01, com
sede na Rua Geraldo Soares, n® 540-A — Bairro: Barroso, Fortaleza/CE, CEP: 60.863-220,
neste ato representada por seu sdcio proprietdrio, ADAMO VASCONCELOS DE
OLIVEIRA, brasileiro, casado, empresario, RG n2 2002009042854-SSP/CE, CPF:
006.106.133-67, residente e domiciliado @ Rua do Anjo Branco, n2 1131, Apto. 1004,
Torre 2 — Bairro: Cambeba, CEP: 60.822-165, Fortaleza/CE, vem interpor RECURSO
ADMINISTRATIVQ em face da decisdo gue inabilitou da licitacao na modalidade Pregio
Eletrénico n?.23.06.14/PE, pelos motivos de fato e de direito abaixo expostos.

Reguer o processamento do presente recurso para que proceda ao seu
julgamerito.

Nestes termos,
Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 21 de dezembro de 2023.

Assinado de forma
ADAMO digital por ADAMD

VASCONCELOS DE vascoNcELDs DE

OLIVEIRA:ODET061 OLIVEIRA:GGS10613367
3367 Dadoi+2023,12.21

11:08:54 -03'00'

RECORRENTE
ADAMO VASCONCELOS BE OLIVEIRA
CPF: 006.106.133-67

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA
Rua Geraldo Soares, 540 8 ~ Barroso - Fortaleza - CE - CEP: 60.8583-220.
CNPJ: T0.973. 526000107 - CGF; 05.387,388-0. Tefefonos: (85) 30P4-52487 / SR770-0128 / 99346-6006.
Sife: pww.avodistribuidora.com.br
Esillr comercial@avodistribidora.com.br
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ILUSTRISSIMO (A} SENHOR {A) PREGOEIRO (A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA DE ITAPIPOCA/CE

Ref. PREGAO ELETRONICO ne 23.06.14/PE
Recorrente: AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA {AVO
DISTRIBUIDORA)

RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| ~ PREMILIMINARMENTE
A) - INTENCAO DE RECURSO ~ ART. 42, XVIII, DA LEI N2 10.520/2002

Cumpre esclarecer, inicialmente, gue o recorrente manifestou sua intengdo de
recorrer ao final da sessdo de classificacio e habilitagdo, conforme se depreende da
respectiva ata, cumprindo o que prevé o Att. 42, XVIll, da L.ei n 10.520;, de 17 de fulho
de 2002,

B) - TEMPESTIVIDADE

Salienta-se, desde jd, a tempestividade do presente recurse, tendo em vista que
se trata de pregéo, aplicam-se as disposicdes da legislagdo especifica, qual seja, a Lei ne
10.520, de 17 de julho de 2002, que instituiu a modalidade de licitagdo pregio.

O Art. 48, XVIII, da Lei n® 13.520/2002, aduz que:

Art. 42 A fase externa do pregdio serd iniciada com a convocagdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

()

XVl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar

imediata e motivadamente a intencio de recorrer, quando lhe sera
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagdo das razdes do

recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contrarrazies em igual nimero de dias, que comegario a

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA
Rua Geraldo Soares, 540 A - Barrbso - Forialezs - OF « CEP: S0.853-220.
CAPJ: 10.873,.526/:0001-0F - CGF: 06.3841.388-0. Telefones: (85) J0P4-5247 7/ 997 70-0128 / 99948-0006.
Sfte: wwiwv.avedistribuidora.com.br
E-mmaii: comercial@avodistribuidora.com.br
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correr do términe do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos. {grifo nosso).

In casu, considerando que o vencedor fora declarado em 18/12/2023 (segunda-
feira), iniciou-se o prazo recurssl do Art. 42, XVIIl, tendo como marco final em
21/12/2023 (quinta-feira).

Desta forma, é cabivel e tempestiva as presentes razdes, devendo ser conhecida
por essa Pregoeira.

fl - SINTESE DOS FATOS

Trata-se de licitacdo tipo PREGAO ELETRONICO Ne 23.06.14/PE — SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS, regido pela Lei n? 10.520, de 17 de julho de 2002, promovido pela
Prefeitura Municipal de Itapipoca/CE, cujo objeto é:

REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE PNEUS, FORRAS DE
ARO E CAMARAS DE AR, PARA MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DOS VEICULOS
PERTENCENTES A FROTA OFICIAL DA SECRETARIA DE EDUCACAO BASICA DO MUNICIPIO
'DE ITAPIPOCA/CE.

Listrioudosis::

Aberta a sessdo publica via site www licitacoes-e.com.br, em atendimento as
disposicbes tontidas.no edital, registrou as propostas recebidas e, em seguida; abriu a
fase de lances.

Nessa ocasido, foi declarada vencedora a licitarnte DAVID ELIAS DO NASCIMENTO
E SA CAVALCANTE (CNPJ: 11.044.272/0001-00), todavia, conforme se vera a seguir, no
predmbulo do Edital n? 23.06.14/PE disp&e que a disputa ocorrerd pelo tipo de licitacdo
de menor prego por item, no regime de execugio de empreitada por preco unitério e o
vencedor apresentou a proposta de acordo com o valor global, ou seja, em desacordo
com o edital.

Assim, ndo resta alternativa sendo a reforma da decisdo que declarou a licitante
DAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE (CNPJ: 11.044.272/0001-00)
vencedora do certame, pelas razGes de fato e direito a seguir delineadas.

Il - RAZOES DA REFORMA ~ VALOR DA PROPOSTA

Constitui-se Licitagdo, o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato de interesse
publico, desenvolvendo-se através de sucessdes ordenadas de ATOS VINCULANTES para
a Administracdo e para os licitaptes, propiciando IGUALDADE DE TRATAMENTO e
oportunidade a todos os interessados como fator de eficidncia e MORALIDADE dos
negdcios administrativos.

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA
Ruz Geraldo Soares, 540 4 — Barroso - Fortaleza - COF - CEP: 60.863-220.
CNPJ: F0.973.526/0001-07 — CGF: 06.381.398-0. FTelefones: (85) I084-5247 / 987 70-0129 / 99948-0006,

Siter www.avodistribuidora.com.br
E-maii: comercial@avodistribuidora.com.br
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Comissdo Pegfnanente

Para tanto, necessdria formalizacdo dos diversos procedimentos instituidores . . L")@"

do processo de licitac3o a busca da contratagdo MAIS VANTAJOSA aos cofres pablicos, T
espelhados sempre no MENOR PRECO ofertado em relagdo direta ao objeto comum a
ser licitado e, posteriormente, contratado pela Administragdo Plblica, sempre na mais
pura e irrestrita vinculagdo desde procedimento as normas contidas no Edital,

Nesses termos, dispde o Art. 292, § 22, Decreto n@ 10.024/ 2019, que:

Art. 22 O ptegdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da
publicidade, da eficiéneia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentivel, da vinculagdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo, da razoahilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

(..)

§ 22 As normas disciplinadoras da licitacdio serdo interpretadas em

favor da ampliac3o da disputa entre os interessados, resguardados o

interesse da administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a
Seguranca da contratacio.

|
Diante disso, © Municipio de Itapipoca, visando uma futura e eventual
aguisicdo de pneus, forras de aro e camaras de ar, para manutencdo preventiva e
corretiva dos veiculos pertencentes a frota oficial da secretaria de educagdo bisica,
abriu licitagdo, na modalidade pregio regida pelo edital n2 23.06.14/PE, para registro de
uma ata de pregos.

No referido edital, fora estabelecido gue o tipo de licitacdo seria menor

Preco por item e o regime de execlig3o seria empreitada por preco unitirio, o que quer

dizer, que venceria a empresa gue apresentasse o menor pre¢o de um Unico produto
daquele item e n3o o valor global referente ao item, sendo este compreendido pelo
preco do item multiplicado pela quantidade requerida. Observe:

ennnpm,mm,w R

TIPD DE LICITACAO: MENOR PREGO POR ITEM
HEGIME DE EXECUCAOD: Empreitada por praco Unitdro
FORNECIMENTO: conforma cronograma oom  tespectivel
inslituicdes contratantes medianie Ordem de compras daS

MODO DE DISPUTA: Aberio .
LOTAL DO PREGAO: waw Iicitacoes-o com b - "Acesds
GRGAD GESTOR: Secretara de Educaglo Basica

Figura 1 - Predmbulo - Edital ne 23.06.14/PE

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMA TICOS LTDA
Rua Geraldo Soares, 540 & - Barroso - Fortaleza - OF - CEPr 60.863-220.
CAPS: 10.973.826/000T-0F - CGE: 05.2381.398-0. Telefones: (85) 3094-5247 / 89770-0128 / 99948-0006.
Site: www.avodistribuidora,.com.br
E-mail: comercial@avodistribuidora.com.br
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10, CRITERIOS DE JULGAMENTO

0.1, Pors julgamento serd sediedo b oribécks de MENOR PREGO POR ITEM, obasrvado o !
fazo para inicio/entrega o senigo/aquisiciio, as ASBRcH) s lécnicas, pardmetros™ " s
minimos de desempenho & de gualidade & demals condigtes nasis Edial "F

Figura 2- Cldusula 10,1 - Edital n® 23.06, 14/PE

Conclui-se que o julgamentp sera pelo critério do MENOR PRECO UNITARIO POR
ITEM.

Importante pontuar que a empreitada por preco unitirio é utilizada guando se
contrata a execucdo do servico por preco certo de unidades determinadas. Ela &
historicamente utilizada para pretensées contratuais nas quais a quantidade do servico
e dos materiais que serdo utilizados ndo possam ser definidos com efetiva precisdo nos
anexos do instrumento convocatério, como foi o presente procedimento em questio.

Em outras palavras, a empreitada por preco unitirio deve ser utilizada guando
ndo for possivel definir precisamente os quantitativos necessarios durante a execucdo
contratual. Diante desta incerteza,lo estabelecimento do prego é realizado com base em
certa unidade de medida evita que eventual desacerto entre o quantitativo previsto no
planejamento e o efetivamenta executado gere prejuizos as partes contratantes, sando
propicia sua utilizagdo. '

No casoem tela, a empresa que se sagrou vencedora do certame, apresentou o
valor global do item, restando desclassificada as demais empresas que seguiram as
propostas conforme & edital e tendo apresentado o valor unitario.

r
Lista de fornecedores
Farhtipanto Segmaena Sluagés Lanco BatafMora larca
1 MTMARTIS BATISTALTDA ME" Dasclassificado R$ 55,00 13/11/2023 18:46.31:628
2 AVO COMERCIAL ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA OE* Dasclassificado R§ 57,00 1445172023 $1:04:20:422
3 JRCOELHO TAVARES ME* BDasclasaificado R$ 58,00 131172023 21:02:00:634
4 CARSAL COMSERY LTDA ME" Daaclassificado RS 75,00 14/11/2023 14:01:58:802
& AUTLOC COMERGIO E REPRESENTACAD DE VEICULOS E MAGL MET Dasdlessificado R$ BO.00 14/11/2023 10:56.30:356
8 SERVICOS DE AR CONDICIGNADD RBAPERIAL LTDA ME" Drasclassificado R$ 185,00 07/11/2623 11:50:16:364
7 ATENAS DISTRIBUIDORA DE PNEUMATICOS E TINTAS LTDA ME* Dasclags!fiende R§ 2.050,00 14/1172023 ¥1:03:47:655
§ LAGBACESSORIOS E PECAS LTDA QE* Dasclpssiftado RS 2.100,80 131172023 10:28:06:334
g BAVID ELIAS DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE EPP* Arramatants RS 277200 13112023 09:36:10:249
G 5.5 LIBERATQ ME* Classificady RE 2.800,00 1471142023 10:58:35:116

A norma editalicia é clara e precisa! Conforme previsto no Edital, o licitante
devera apresentar proposta com valor unitario. N3o assiste razio o Pregoeiro
promover a inabilitagdo do recorrente com fundamento de ter ofertado valor
manifestamente inexequivel.

Assim, levando-se em consideragdo que as propostas foram analisadas de
maneira oposta a prevista em edital, a empresa vencedora devers ser desclassificada,

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTPA
Rua Geraldo Soarps, 540 A - Barroso - Fortaleza — CE - CEP: 60.863-220.
CNPJIr 10,97 3.526/0001-01 - COF: 05.38‘1.3.98~D. Telefones: (85} 3024-5247 / 98770-0128 / 89948-0006.

Site: www.avodisitibuidora.com.br

E-mnail listribuidora.com.br
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sagrando-se vencedora a que tiver apresentado o menor preco unitirio do item,
conforme acima demonstrado em edital.

IV — ESTRITA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM O PROCESSO LICITATORIO

E de conhecimento geral que todo e qualquer processo licitatério deve ser
norteado pelos Principios basicos estampados no Art. 32, caput, da Lei n® 8.666/93.

s ifwwﬁaﬁd
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Sendo vejamos:

Art, 32 A licitag8o destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacio ag instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos gue lhes sdo correlatos.

Para o caso concreto, 02 (dois) destes Principios merecem destaque especial. S30
eles:

&) Principio da Legalidade

Nas palavras do célebre doutrinador Hely Lopes Meirelles; “3 legalidade, como
principio -da Administragdo (Art. 37, caput, CF/1988), significa que o administrador
publico estd, em toda a sua atividade funu;mai, Sujeitv aos mandamentos da lei e as
exigéncias do bem comum, e deles n3o se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar
ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil, e criminal, conforme o caso.”

Significa dizer que a Administragdo Publica s6 pode fazer o que a Lei permite.
Logo, se a Lei permite que a Administracdo Publica contrate com o ente privado e
estabelece um meio formal para isso {que & a Licitacdo), as Partes envolvidas (licitantes
e Administragdo Publica) devem se pautar pelas diretrizes e regramentos do edital
aprovado para a finalidade especifica, eis que se submetem de forma adstrita ao
certame.

b} Principio da Vinculacio ao Instrumento Convocatdrio

O Autor Celso Antdnio Bandeira de Mello, observa em umna de suas obras, que
este Principio vincula a Administragdio Publica a seguir, de forma estrita, a todas as
regras que tenham sido previamerte estiguladas para disciplinar e conduzir o certame.

Trata-se, pois, de Principic decorrente do Art. 41, da Lei n® 8.666/93, o0 qual
estabelece, de forma clara, o seguinte:

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicdes

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTDA
Rua Gersldo Soares, 5447 A ~ Barroso - Fortaleza - OF - CEP: 60.863-220.
CMNFPJ: 10.973.526/0001-0F - CGF: 05.381.398-0. Telefones: {85} 3084-5247 / 397 70-G129 / 99948-0006.

Sife: % avadistribuidora.com.br
Esnall: comercial@avodistribuidora.com.br

| a——

I

h\UNJC -‘.)

t’md“’"i



Erg

do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

LI/SUT0ULI00/(E
Ers. 1577
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Camissio Pergganense

Sobre o principio da vinculagdo ao edital, validos os doutrinarios de Maria Sylvia

Zanella Di Pietro:

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimentto. Além de mencionado no art. 32 da Lein 8.666/93, ainda
tem seu sentido explicitado, segundo o qual "a Administragdo nio
pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. E o artigo 43, inciso V, ainda exige que o
julgamento e classificagdo das propostas se fagam de acordo com os
critérios de avaliagio constantes do edital. O principio dirige-se tanto
& Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do
instrumento convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar 3 documentagfio exigida, serio considerados inabitados e
receberdo de volta, fechado, o envelope-proposta {art. 43, inciso II);
se deixarem de atender as exigéncias concernentes a proposta, serdo
desclassificados (artigo 48, inciso 1}.

O principio da vinculagdo ac instrumento convocatério ou edital preceitua que a
Administragdo Piblica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratacio
publica em um #nico documento denominado edital da licitagdo ou instrumento
convocatorie; e, ao editar esta regra, estara imediatamente submetida a ela, devendo
assegurar a-sew integral cumprimento pelos licitantes e contratados, gue a ela também
devem raspeito. |

Conclusdo direta e imediata, decorrente do principio da vinculagdo ao
instrumento convocatério, e das regras expressas previstas na legislacdo de regéncia das
licitagdes, é que o edital do ceftame tem natureza juridica de ato administrativo
normativo, destinado a regular as relacdes juridicas vocacionadas 3 contratagéo publica.

O conteddo normativo do instrumento convocatério & evidente, e
consubstanciado nas regras da disputa licitatéria, devendo cumprir o fim almejado, qual
seja a busca da proposta mais vantajosa para Administragdo, zelando-se hesse processo
pelo principio da impessoalidade, da moralidade, de forma a sempre RESGUARDAR 0S
INTERESSES DA ADMINISTRACAD, de forma que se alcance sua finalidade e seguranca
ha contratacdo.

Estando as Partes adstritas ao edital, qualquer desvio aos termos delineados no
instrumento, caracteriza afronta ao Principio da Vinculagdo ao Instrumento
Convocatério, o que, obviamente, n3o é admissivel no caso sub examine, devendo a
administragdo afastar as partes que pretendem violar tal principio.

In casu, no momento da disputa fora solicitada a apresentacdo do valor global
do item e ndo unitério cormo previsto em edital, motivo pelo qual o licitante vencedor

AVO COMERCIO ATACADISTA DE PNEUMATICOS LTPA
Rua Geraido Soares, 540 A - Barrosp - Fortaleza - CE - OEP: 60.863-220,
CNPJS; 70,873.526/0001-07 - CGF: 06.381.398-0. Telefones: (B5) 3094-5247 1 SA77O-0129 / 9994 8-0006.
Fite; www.avodistribuldera.com.br
Eumall: comereial@avodistribuidora.com.br
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deve ser destituido e melhor proposta de valor unitério devera sagrar-se vencedora. | COmmu/

Perghan
de Ly, 37

V - PEDIDO

De sorte que, com fundamento nas razdes aduzidas, requer-se o provimento do
presente recurso no sentido de reformar a decisdo que declarou a licitante DAVID ELIAS
DO NASCIMENTO E SA CAVALCANTE (CNPJ: 11.044.272/0001-00) vencedora do certame
regido pelo edital PREGAO ELETRONICO ne 23.06.14/PE em razdo de nio ter
apresentado a proposta em valor unitario, conforme edital.

Qutrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se gue essa Comissdo de
Licitacdo reconsidere sua decis3o e, na hipStese ndo esperada de isso ocorrer, faca este
subir, devidamente informado & autoridade superior, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei n® 8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.

Nestes Termos,
Pede e espera Deferimento.
Fortaleza/CE, 21 de dezembro de 2023.

ADAMO Assinado de formia
VASCONCELOS  digital por aDaAND
DE VASCONCELOS DE
OLIVEIRA-DOS 0613367
OLIVEIRA:006106 Dadoy 20231221
133q7 11:09:23p3'00"
| RECORRENTE

ADAMO VASCONCELOS DE OLIVEIRA
CPF: 006.106.133-67
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CNPI: 10.973.526/0001-01 - CGF: 06.381.338-0. Telefones: (B85) 3094-5247 / 98770-0129 / 99948-0006,
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